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SENADO FEDERAL COMO ORGAO JUDICIARIO
Junta Pericial designada no &mbito da Comissio Especial do Impeacliment 2016

DENUNCIA POR CRIME DE RESPONSABILIDADE Ne® 1°, DE 2016
(DRCn®1, de 2015, na origem)

1. DO PROCESSO

Cuidam os autos de Dentincia por Crime de Responsabilidade — DEN n® 1, de 2016 -
em desfavor da Presidente da Reptiblica, Exma. Sra. Dilma Vana Rousseff, por
suposta abertura de créditos suplementares por decretos presidenciais, sem
autoriza¢do do Congresso Nacional (Constituicdo Federal, art. 85, VI e art. 167, V; e
Lei n® 1.079, de 1950, art.10, item 4 e art. 11, item II), e por suposta contratacao ilegal
de operacdes de crédito (Lei n® 1.079, de 1950, art. 11, item 3).

2.  DAS CONSIDERACOES INICIAIS

2.1. DA CONSTITUICAO DA JUNTA PERICIAL

O presente trabalho pericial decorre de decisdo exarada, em 13 de junho de 2016, pelo
Exmo. 5r. Ministro Presidente do Supremo Tribunal Federal Ricardo Lewandowski,
que deu provimento parcial a recurso interposo pela Defesa (DOC 059) contra a
deliberacdo da Comissdo Especial do Impeachment — CEI que indeferira, na 132
Reunido da Comissao, em 8 de junho de 2016, a realizacio de prova pericial. Sdo os
termos da citada decisdo:

Isso posto, conhego do recurso, dando-lhe provimento em parte para
autorizar a produgio da prova pericial nos exatos termos aventados
pelo Relator e discriminados pelo Presidente da Comissio Especial.

Diante do provimento do recurso interposto pela Defesa, a CEl, em sua 142 Reuniio,
no dia 13 de junho de 2016, constituiu esta Junta Pericial, mediante proposta do
Presidente da Comisso, nos seguintes termos:

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) [..]

3. Recurso interposto pela defesa da Presidente da Republica
(Documento 59) a respeito do pedido de pericia: Inicialmente,
entendeu o Exmo Sr. Ministro que a prova pericial requerida pela
defesa guarda relacdo direta com as teses por esta sustentada, ndo se
mostrando em principio irrelevantes ou impertinentes. Ademais,
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SENADO FEDERAL COMO ORGAO JUDICIARIO
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asseverou-se que nao havera custos para as partes, uma vez que serac
nomeados, como peritos, técnicos do corpo de servidores do Senado
Federal. Por fim, a producio de prova pericial evita futuras arguicbes
de nulidade por parte da defesa.

Em atendimento a decisio do Exmo Sr. Ministro Presidente do
Supremo Tribunal Federal, que acolheun recurso da Defesa da Sr*
Dilma Vana Rousseff de modo a que seja realizada pericia contébil no
objeto deste processo, nos termos delimitados pelo Sr. Relator, esta
Presidéncia comunica que propSe a designagdo de Junta Pericial
composta por trés servidores efetivos do Senado Federal, com notéria
especializacdo na area. Sao os seguintes os peritos que apresentamos a
Comissao:

Diego Prandino Alves, que funcionara como coordenador da junta.

Consultor de Orcamentos do Senado Federal. Bacharel em Engenharia
Elétrica pela Universidade Federal do Rio de Janeiro, com pos-
graduacdes em Finangas Puablicas (énfase em Administragio
Orcamentario-Financeira) ¢ em Contabilidade Publica. Exerceu os
cargos de Auditor de Controle Externo do Tribunal de Contas do
Distrito Federal e de Analista do Banco Central do Brasil.

Dois: Jodo Henrique Pederiva.

Consultor de Orcamentos do Senado Federal, desde 1997. Ex-Analista
de Financas e Controle do Tribunal de Contas do Distrito Federal.
Advogado e Contador, com registro no Distrito Federal. Mestre em
Ciéncias Contabeis e Doutor, pela Universidade de Brasilia, e pds-
doutor em Orcamento e Educacdo, pela Universidade Auténoma de
Madxri. Professor de Métodos de Avaliacio de Politicas Publicas da
Universidade de Brasilia e de Processo Legislativo Orcamentario do
Instituto Legislativo Brasileiro. Autor de mais de 40 livros e artigos
publicados em diversos veiculos. Exerceu funcdes de assessoramento
e direciio no Senado Federal, com destaque para areas relacionadas a
finangas publicas.

Terceiro: Fernando Alvaro Ledo Rincon.

Analista Legislativo de Contabilidade, no exercicio da funcdo de
Diretor Adjunto da Secretaria de Finangas do Senado Federal.
Graduado em Contabilidade pela Universidade de Brasilia, com Pés-
graduacio em Gestdo Publica e énfase em Auditoria. Exerceu cargos
de auditoria interna e externa, supervisdo contabil e supervisdo de
prestacio de contas no Tribunal de Contas do Distrito Federal —
TCDF, na Anatel, na Unesco e na Sociedade Biblica do Brasil.

Em votagdo a Junta Pericial proposta pela Presidéncia.
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As Senhoras e Senhores Senadores que concordam permanegam como
se encontram... (Pausa.)

Aprovada.

Na 172 Reunido, em 16 de junho de 2016, o Presidente da CEI, revendo sua decisao
que designou o Coordenador da Junta, assim deliberou:

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) [...]

No entanto, buscando atender ao justo equilibrio, e considerando que
a designacio do Sr. Diego Prandino Alves como coordenador foi um
ato unilateral desta Presidéncia, gostaria de comunicar ao Plenario
que revisarei essa designacdo, ndo para alterar a junta pericial
previamente designada, mas para conferir a atribuigio de
coordenador ao consultor de orgamentos Joao Henrique Pederiva,
cujo curriculo volto a ler: [...]

Isso posto, a Junta Pericial designada contou com os esforcos dos seguintes
servidores do Senado Federal: Jodo Henrique Pederiva (Consultor Legislativo —
Assessoramento e Orcamentos), na qualidade de Coordenador da Junta Pericial;
Diego Prandino Alves (Consultor Legislativo — Assessoramento e Orcamentos); e
Fernando Alvaro Ledo Rincon (Analista Legislativo, Diretor Adjunto da Secretaria de
Financas, Orcamento e Contabilidade).

2.2. DO OBJETIVO DA PERICIA

O estudo elaborado pela Junta Pericial, consubstanciado no presente Laudo, visa a
auxiliar o Juizo dessa CEI a elucidar pontos controvertidos sobre questdes faticas
atinentes & Denuncia por crime de responsabilidade, bem como a apontar as
repercussdes orcamentarias, econémicas, financeiras e fiscais decorrentes dos atos
imputados & Exma. Sra. Presidente da Reptiblica Dilma Vana Rousseff.

2.3. DOS OBJETOS DA DENUNCIA E DA PERICIA
2.3.1. DO OBJETO DA DENUNCIA

Inicialmente, o Supremo Tribunal Federal, em 15 de abril de 2016, ac apreciar o
Mandando de Seguranca (MS) 34.130/DF, delimitou o objeto da Dentincia a ser
apreciado pela Camara dos Deputados, nos seguintes termos:

Ao final do julgamento, submetida a questio ac Plendrio, pelo
Presidente, os Ministros presentes autorizaram que fosse consignado
em ata que o objeto de deliberacio pela Cdmara estard restrito a
dentncia recebida pelo Presidente daquela Casa, ou seja, i) “seis
Decretos assinados pela denunciada no exercicio financeiro de 2015
em desacordo com a LDO e, portanto, sem autorizacio do Congresso
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Nacional” (l. 17 do documento eletrénico n° 6) e ii) “reiteracdo da
pritica das chamadas pedaladas fiscais” (fl. 19 do documento
eletrénico n® 6). [grifo adicionado]

No Senado Federal, a Dentincia por Crime de Responsabilidade (DEN) n® 1, de 2016,
¢ relatada pelo Exmo. Sr. Senador Antonio Anastasia, cujo Relatério pela
admissibilidade da dentincia foi aprovado, na CEL em 6 de maio de 2016, passando a
constituir o Parecer da CEI n® 475, de 2016. No plenario do Senado Federal, o referido
Parecer foi aprovado, em 11 de maio de 2016, sendo, entao, instaurado o processo de
impedimento conta a Exma. Sra. Presidente da Republica.

Nos termos do Parecer aprovado, a DEN n? 1, de 2016, foi aprovada em relagdo as
seguintes supostas praticas:

Nos termos do Parecer oferecido pela Comissdo Especial encarregada
de examinar a DCR n? 1, de 2015, aprovado pelo Plenario da Camara
dos Deputados, os atos supostamente cometidos pela Presidente da
Reptblica que levariam ao enquadramento legal supracitado sio os
seguintes (item 2.8 do referido Parecer):

1. decretos ndo numerados assinados pela Presidente da Reptiblica e
publicados entre 27 de julho e 20 de agosto de 2015;

2. repasses ndo realizados ou realizados com atrasos pelo Tesouro
Nacional a0 Banco do Brasil, relativos a equalizacio de taxas de
juros referentes ao Plano Safra, no exercicio de 2015.

(]

Em face do exposto, consideramos que os fatos criminosos estio
devidamente descritos, com indicios suficientes de autoria e
materialidade, hd plausibilidade na dentincia e atendimento aos
pressupostos formais, restando, portanto, atendidos os requisitos
exigidos pela lei para que a denunciada responda ao processo de
impeachment com base na tipificagho submetida e admitida pela
Cémara dos Deputados:

a) Ofensa aos art. 85, VI e art. 167, V da Constituicio Federal, e aos
art. 10, item 4, e art, 11, item 2 da Lei no 1.079, de 1950, pela abertura
de créditos suplementares sem autorizagio do Congresso Nacional, e

b) Ofensa aos art. 85, VI e art. 11, item 3 da Lei n° 1.079, de 1950, pela
contratacéo ilegal de operactes de crédito com instituicdo financeira
conirolada pela Unido. [grifo adicionado]

Posteriormente, na 13* Reunido da CEI, em 8 de junho de 2016, o Plenario da
Comisséo deliberou pela exclusdo do objeto da Dentincia de dois decretos de crédito

suplementar, nos termos constantes do Relatério do Exmo. Sr. Deputado Jovair
Arantes, aprovado na Camara dos Deputados:
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O SR. ANTONIO ANASTASIA (Bloco Social Democrata/PSDB -
MG) — O quadro, eminente Senador Lindbergh, que esta na p. 90 —
iss0 € o relatorio do Jovair —, ele aponta despesas financeiras em cinco,
e ndo em quatro. Entao, na realidade, o proprio argumento dele teria,
em tese, contradicao.

Volto a dizer, o que arrima, 0 que ampara, 0 Unico argumento que
abona a douta Defesa é exatamente quatro, excluindo os dois
primeiros. Nao ha argumento outro a ndo ser este, de maneira muito
objetiva. Porque, do contrério, se nés pensarmos que ha um equivoco,
voltam os seis.

Entéo, eu acho que a questdo é essa.

O SR. JOSE EDUARDO CARDOZO - Pela ordem, Presidente. Eu
vou apenas explicar o que de fato acontece, mas vou manifestar a
minha concordéncia com o Relator para que ndo existam mais
duvidas.

Na verdade, o estudo do relatério do nobre Deputado Jovair, ele fala
em dois decretos que seriam neutros por causa das despesas
financeiras. Porém, de fato, quando ele, a posteriori, faz a mengao ao
quadro de decretos, ele fala dos dois primeiros. O entendimento da
Defesa é que ele se referia, por uma razdo de légica, aos decretos
neutros, mas, de fato, do ponto de vista da interpretacao literal, terd
razdo o Sr. Relator, quer dizer, nds tentamos pegar o espirito do que
dizia, obviamente, o S5r. Deputado Jovair Arantes.

Agora, dando o Sr. Relator esta interpretagio a literalidade do
exposto, para que nao exista qualquer davida, a Defesa concorda com
que sejam excluidos entao os dois primeiros decretos, editados no dia
27, claro. Os demais, entdo, serdo objeto da nossa discusséo e serdo
objeto da dentincia. Entao, eu apenas quero dizer, porque nos fomos
ao espirito do que dizia o nobre Deputado Jovair Arantes ao dizer que
eram decretos neutros. Porém, a literalidade, ndo o espirito, diz
exatamente esta ponderacio que foi feita pelo Senador Antonio
Anastasia.

Entdo, a Defesa concorda com o posicionamento do Sr. Relator para
todos os fins de direitos.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — Em votacio a
preliminar apresentada pelo Relator.

]
O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — Em votacio.

As Sr's e os Srs. Senadores que estao de acordo com o Relator
permanecam como estao. (Pausa.)

Aprovado.
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Aprovada a manifestagio do Relator, fica delimitado em quatro o
numero de decretos suplementares a serem considerados como
objeto de acusacdo. [grifo adicionado]

2.3.2. DO OBJETO DA PERICIA

Como visto, 0 Exmo. Sr. Ministro Ricardo Lewandowski, ao deferir o recurso
interposto pela Defesa, assim se manifestou:

Isso posto, conhego do recurso, dando-lhe provimento, em parte para
autorizar a produgdo da prova pericial nos exatos termos aventados
pelo Relator e discriminados pelo Presidente da Comissao Especial.
[grifo adicionado]

Em sua decisao, o Exmo. Sr. Ministro deixa claro que o trabalho pericial deve
adstringir-se aos “termos aventados pelo Relator”, que sdo os seguintes:

[-] essa Relatoria opina pelo deferimento da pericia, que dever se
ater exclusivamente as controvérsias faticas relacionadas aos fatos
delimitados na Dentincia, razdo pela qual o perito ou peritos que
venham a ser designados pelo Presidente deverio ater-se aos
quesitos que digam respeito exclusivamente ao objeto da Dendincia
em apreco, nada mais. [grifo adicionado]

Assim, considerando:

L.

L.

1il.

a decisdo exarada pelo Exmo. Sr. Ministro Ricardo Lewandowski,
deferindo a produgao de prova pericial nos exatos termos aventados
pelo Exmo. Sr. Relator;

a manifestacdo do Exmo. Sr. Relator, no sentido de que 0s peritos
devem “ater-se aos quesitos que digam respeito exclusivamente ao
objeto da Denfincia em aprego, nada mais”;

o teor do Parecer n® 475, de 2016, da CEI, aprovado no Plenério do
Senado Federal, que resolveu pela admissibilidade da Dentincia por
Crime de Responsabilidade, nos termos do Relatério do Exmo. Sr.
Deputado Jovair Arantes, aprovado na C&mara dos Deputados; e

a deliberacao da CEI, no ambito do Senado Federal, que alterou um dos
pontos constantes do objeto da Dentincia, reduzindo de 6 (seis) para 4
(quatro) os decretos nao numerados de créditos suplementares a serem
apreciados,
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a pericia devera se ater a controvérsias faticas relacionadas a:

= 2 (dois) Decretos nao numerados de crédito suplementar, editados em
27 de julho de 2015, nos valores de R$ 1.701.289.028,00 e RS
29.922.832,00;

= 2 (dois) Decretos nao numerados de crédito suplementar, editados em
20 de agosto de 2015, nos valores de R$ 600.268.845 e R$ 55.237.582.569;
e

= repasses ndo realizados ou realizados com atrasos pelo Tesouro
Nacional ao Banco do Brasil, relativos & equalizacao de taxas de juros
referentes ao Plano Safra, no exercicio de 2015.

24. DOS QUESITOS

No prazo concedido, foram oferecidos 114 quesitos: 73 pela Defesa, 30 pela
Acusagao, 7 pelo Exmo. Sr. Relator e 4 pela Exma. Sra. Senadora Ana Amélia.

ApOs analise prévia realizada pelo Exmo. Sr. Relator, foi proposta a aprovacio
parcial de 9 quesitos da Acusacao e a rejeicao de outros 20 quesitos: 12 da Defesa, 7
da Acusacdo e 1 da Exma. Sra. Senadora Ana Amélia. A principal razdo para a
proposta de aprovacdo parcial ou rejeicio de quesitos foi a formulagio de
questionamentos de carater subjetivo ou que extrapolavam os estreitos limites da
Dentincia.

Apresentada a manifestacio do Exmo. Sr. Relator sobre os quesitos, Defesa e
Acusacido, de comum acordo, anuiram que alguns quesitos da parte contraria
sofressem modificacbes, de modo a viabilizar sua aprovacao.

O comum acordo, ocorrido na 17° Reunido da CEI se deu nos seguintes termos:

O SR. ANTONIO ANASTASIA (Bloco Social Democrata/PSDB -
MG) - Sr. Presidente, s6 para esclarecimento. No caso dos quesitos,
em relagdo a Acusagao, combinamos que, nos quesitos indeferidos
que fazem referéncia a 2014, vamos retirar 2014 e manter 2015,
conforme proposta da Dr? Janaina e que houve aquiescéncia.

No caso da Acusacio, nos quesitos de n’s 3 ¢ 4, altera a referéncia a lei
de 2014 para a LOA de 2015, o que se faz também com a aquiescéncia
da Defesa.

No caso da Defesa, com a aquiescéncia da Acusacio, estamos dando

nova redacao a dois quesitos, que ja estao acordados, para que sejam
reinseridos no texto.

Entdo, de fato, ja houve aquiescéncia com referéncia aos quesitos.
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Havendo a benevoléncia do Plenario...

O SR. LINDBERGH FARIAS (Bloco Apoio Governo/PT - R]) — Sr.
Relator, eu queria fazer um pedido.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — Em votacdo a
manifestacdo do Relator.

As 5r%s e os Srs. Senadores que concordam com a manifestacao do
Relator permanegam como se encontram. (Pausa.)

Foi aprovada a manifestacio do Relator.

Os peritos estaréio restritos a andlise dos quesitos aprovados pelo
Colegiado.

Assim, ao final, restaram rejeitados 15 quesitos: 10 da Defesa, 4 da Acusacdo e 1 da
Exma. Sra. Senadora Ana Amélia. Adicionalmente, outros 14 quesitos foram
aprovados parcialmente, sendo 2 da Defesa e 12 da Acusacéo.

A redagdo final dos quesitos pode ser consultada na péagina eletrénica da CEI'.

25. DA METODOLOGIA
25.1. DASFONTES DE INFORMACAQ

Para a realizacido deste trabalho pericial, a Junta procedeu a anélise dos quesitos
formulados & luz dos documentos constantes dos autos e da legislacio de regéncia a
época das supostas praticas ilegais imputadas a Exma. Sra. Presidente da Republica.

Ante a aparente auséncia, nos autos, de subsidios indispensaveis a formulacdo de
respostas satisfatorias a alguns dos quesitos apresentados, esta Junta, por meio do
Oficio n® 1/2016 (DOC 105), manifestou ao Exmo Sr. Presidente da CEI a necessidade
de que fossem solicitados diversos documentos, dados e informacdes a diversos
6rgaos do Poder Executivo e ao Conselho Nacional de Justica, providéncia que foi
materializada por meio dos Oficios ne 95 a 110/2016 — CEI2016.

Para consultas a dados relativos a execucdo orcamentaria e financeira — quando nao
identificados nos autos os dados necessérios — esta Junta Pericial recorreu ao SIGA
Brasil, um sistema de informagGes sobre orgamento publico, que permite acesso
amplo e facilitado ao SIAFI e a outras bases de dados sobre planos e orcamentos
publicos, por meio de uma tnica ferramenta de consulta

! Disponivel em: <ht-tp:('fwwls?.senado.gov.brXsdleg—getterfpublic{getDocument?docverid=68(:’7921”7-??9c-45d4~
bfas-75bf3bd342da;1.0>. Acesso em: 24 jun. 2016.

2 Disponivel em: <https://www12.senado.leg.br/orcamento/sigabrasil>. Acesso em: <24/06/2016>.
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Quando necessério, foram utilizadas informagdes piiblicas extraidas de sitios
eletrénicos oficiais, bem como do Diario Oficial da Unido. Adicionalmente, para a
elucidacio de uma exposicao especifica, recorreu-se a doutrina juridica e de financas
ptiblicas patria, bem como a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal.

25.2. DA LIMITACAO DA ANALISE

Toda a investigagdo realizada para fins de elucidacdio dos questionamentos
suscitados nos quesitos teve como balizas o objeto da Pericia, que, por sua vez,
encontra estritos limites no objeto da Dentincia.

Dessa maneira, mesmo na hipdtese de algum quesito que exirapole o objeto da
Dentincia ter sido aprovado na Comissao, esta Junta ateve-se ao objeto da Pericia, tal
como constante do item 1.3.2 supra, com fulcro no pronunciamento do Exmo. Sr.
Relator referido pelo Exmo. Sr. Ministro Lewandowski em sua decisao.

Ademais, como regra, os peritos buscaram realizar uma interpretacio literal dos
quesitos formulados, de forma a minimizar discrepancias entre o questionamento
formulado e a resposta apresentada.

2.53. DA MANIFESTACAO DE ENTENDIMENTOS

Previamente ao inicio dos trabalhos periciais, os membros anuiram que
entendimentos divergentes existentes entre os peritos sobre fatos, dados,
documentos e informagbes seriam ressalvados no Laudo, com a explicitacdo do
ponto de divergéncia e a exposicao individual de justificativa.

Contudo, é relevante destacar que, ao longo do desenvolvimento dos trabalhos
periciais, nao se identificou divergéncia entre os membros integrantes desta Junta
Pericial, de modo que todos os entendimentos expressos no Laudo foram firmados
a unanimidade.

2.5.4. DOS ANEXOS

A lista de siglas utilizadas, bem como eventuais documentos complementares
constam anexos ao presente Laudo.
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2.6. DOS CRITERIOS QUE NORTEARAM A ANALISE

A construgao das respostas aos quesitos suscitados pautou-se nas fontes de
informacdo apontadas no item 1.5.1, bem como nas normas juridicas e nos principios
integrantes do ordenamento pétrio.

Nesse cenério, considerando que a suposta pratica de crime de responsabilidade est4
intimamente relacionada a fatos, documentos, dados e informagdes atinentes 4 gestao
orcamentdria e financeira, a anélise realizada por esta Junta Pericial teve como pano
de fundo os mandamentos constitucionais e legais sobre a matéria e os ditames e
principios insculpidos na Lei de Responsabilidade Fiscal, que tem como pilares o
planejamento, a transparéncia, o controle e a responsabilidade.

Assim, o estudo pericial visa a esclarecer os atos pretensamente inquinados & luz das
normas e regras de regéncia, cabendo aos Exmos. Sras. e Srs. Senadores firmar juizo
de valor quanto as exposigbes constantes do presente Laudo, dos demais elementos
probatdrios e, por fim, quanto & prépria Dentincia.
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3. DASRESPOSTAS AOS QUESITOS

A seguir, sdo apresentadas as respostas aos Quesitos e as conclusdes desta Junta
Pericial.

3.1. DOS QUESITOS FORMULADOS PELA ACUSACAO

1. No momento da edicdo dos decretos de limitagio de empenho e movimentacdo
financeira, em 2014 e 2015, a previsao dos parametros utilizados pelo governo
para estimar a receita era compativel com a expectativa do mercado em relacao
a esses parametros? Em caso negativo, qual é a diferenca e como ela se
repercutiria nas previsoes de receita?

Conforme o documento “REDACAQO FINAL DOS QUESITOS”, este quesito foi
DEFERIDO PARCIALMENTE, somente em relacéo a 2015.

Em 2015, houve a edicdo de quatro decretos de limitagdo de empenho e
movimentagao financeira (contingenciamento), sendo dois deles contemporaneos
aos Decretos de crédito suplementar objeto deste trabalho pericial:

e Decreto n® 8.456, de 22 de maio de 2015: publicado na mesma data, em
edicao extra do DOU, implementou o contingenciamento de R$ 69,95
bilhdes no ambito do Poder Executivo, conforme indicado pelo
Relatério de Avaliagio de Receitas e Despesas Primarias do 2° Bimestre
de 2015 (fls. 565 a 605 do Anexo I do DOC 050);

e Decreto n® 8.496, de 30 de julho de 2015: publicado na mesma data, em
edicdo extra do DOU, implementou o contingenciamento de R$ 8,47
bilhdes no ambito do Poder Executivo, conforme indicado no Relatério
de Avaliagdo de Receitas e Despesas Primarias do 3° Bimestre de 2015
(folhas 05 a 48 do Anexo II do DOC 050);

Dentro dessa perspectiva, 0os parametros macroecondmicos considerados para
fins dimensionamento do contingenciamento e as expectativas do mercado para
esses mesmos parametros encontram-se sumarizados na Tabela 1. Para fins de
expectativas do mercado, foram considerados os Relatdrios Focus publicados a
época da edi¢do dos Decretos de limitacdo de empenho e movimentacdo
financeira. Por nao constarem do Relatorio Focus, néo foi feita a comparacgio para
o0s seguintes parametros: PIB nominal, em reais; preco médio do petrdleo; salério
minimo e massa salarial.
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Tabela 1: parimetros macroecondmicos — estimativa do Executivo vs. Estimativa do mercado.

Periods Fonte PIB IPCA IGP-DI SELIC TCM
real (%) acumulado (%) |acumulade (%) | média (%) (R$/USS)®
2015 LoA 0,77 6,49 5,69 12,17 2,59
RAR @ -1,20 8,26 6,35 12,96 3,08
2¢ Bim. Mercado @ -1,20 831 7,15 13,22 3,07
Dec. 8.456/15 | Dif. abscluta ™ 0 -0,05 0.8 -0,26 0,01
Dif. relativa @ 0 -0,00602 -0,11189 -0,01967 0,003257
RAR -1,49 9.00 737 13,12 3,07
3¢ Bim. Mercado ® -1,76 9.23 7,69 13,63 3,10
Dec. 8.496/15 Dif. absoluta 0,27 -0,23 -0,32 -0,51 -0,03
Dif. relativa -0,15341 -0,02452 -0,04161 -0,03742 -0,00968
Fonte: Relatdrios de Avaliagio de Receitas e Despesas Primarias dos 2° e 3° Bimestres e Relatério Focus. Elaboracio
propria,
Notas:

(1) Relatério de Avaliacio de Receitas e Despesas Primarias

(2) Relatorio Focus de 15/05/2015, Disponivel em: http:ﬂww.bcb,gov.brfpechCI}PORTJreadouI;;’R20150515Ade.
Acesso em: 19/06/2016.

(3) Calculada como a subtracio entre a previsio do Executivo e aquela do mercado (RAR — Mercado), no perioda
considerado. Diferencas entre taxas percentuais sic apresentadas em pontos percentuais. Diferengas entre variaveis
absolutas sdo apresentadas segundo a unidade da varidvel.

(4) Calculada como a razéo (proporgio) entre a taxa do Executivo e aquela do mercado ([RAR + Mercado] - 1).

(5) Relatorio Focus de 24/07/2015. Disponivel em: http:.-',«’www.bcb,g,ov.brfpechCIﬂ'-‘ORTjreadoutfRz{)IBO'?Zé‘pdf Acesso
em: 19/06/2016.

(6) Taxa de cAmbic média.

Quanto ao impacto nas previsdes de receita, a partir do Anexo de Riscos Fiscais
(Anexo V) da LDO/2015, elaborou-se a Tabela 2, que explicita as elasticidades da
arrecadagdo em relagdo aos parametros considerados, ou seja, 0 quanto a receita
administrada pela Receita Federal do Brasil varia em relagio & variacio de 1
ponto percentual em cada um dos pardmetros.

Tabela 2: Efeito na Receita Administrada pela RFB pela variagio de 1% dos parimetros

+ RECEITA ADMINISTRADA PELA RFB
FARMMETRO EXCETO PREVIDENCIARIA PREVIDENCIARIA
PIB 0,63% 0,14%
Inflacio (TER) 0,59% 0,14%
Cambio 0,10% 2
Massa Salarial 0,08% 0,77%
Juros (OVER) 0,04% -

Fonte: Anexo V da LDO/2015.

Utilizando a Tabela 2 (salvo o pardmetro massa salarial, para o qual nio foi
encontrada projecao de mercado periédica), e considerados todos os demais
fatores constantes, a arrecadacdo projetada pelo Poder Executivo, relativamente
as expectativas do mercado, apresenta uma subestimativa de 0,040% no 2°
bimestre e uma superestimativa de 0,013% no 3° bimestre, relativamente as
receitas nao previdenciarias. Para as receitas previdencidrias, hd uma
subestimativa de 0,032% no 2° bimestre e superestimativa de 0,006% no terceiro.
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A limitacio de empenho e movimentacdo financeira realizada pelos decretos,
nos termos do art. 9° da Lei Complementar n® 101, de 2000, foi suficiente para
assegurar 0 cumprimento das metas de resultado fiscal, em 2014 e 2015,
considerando as previsdes de receita do governo, notadamente as da Receita
Federal do Brasil? E teria sido suficiente considerando a previsio dos
parimetros pelo mercado?

Conforme o documento “REDACAQ FINAL DOS QUESITOS”, este quesito foi
DEFERIDO PARCIALMENTE, somente em relagao a 2015.

Além dos Decretos n® 8.456/2015 e 8.496/2015, mencionados no quesito anterior, o
Poder Executivo ainda editou o Decreto n® 8.580, de 27 de novembro de 2015, e ¢
Decreto 8.581, de 3 de dezembro de 2015. O primeiro operacionalizou um
contingenciamento adicional de R$ 11,15 bilhdes, enquanto o segundo reverteu
este contingenciamento, liberando os limites de empenho e movimentagdo
financeira em R$ 11,15 bilhoes.

Ressalta-se que a meta para o exercicio de 2015 foi aquela fixada pela Lei n®
13.199, de 3 de dezembro de 2015, qual seja, déficit de R$ 51,82 bilhdes, ja
computados os possiveis abatimentos constantes do art. 22 da LDO/2015, com
redacdo dada pela Lei n® 13.199/2015, verbis:

Art. 2° A aprovagdo do Projeto de Lei Orcamentiria de 2015 e a
execucao da referida Lei dever@o ser compativeis com a obtencio de
resultado primario deficitario, para o setor publico consolidado nio
financeiro, de R$ 48.908.400.000,00 (quarenta e oito bilhdes,
novecentos e oito milhdes e quatrocentos mil reais), sendo déficit
primario de R$ 51.824.400.000,00 (cinquenta e um bilh&es, oitocentos
e vinte e quatro milhSes e quatrocentos mil reais) para os
Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social e de R$ 0,00 (zero real)
para o Programa de Dispéndios Globais, conforme demonstrado no
Anexo de Metas Fiscais constante do Anexo IV,

§ 1* As empresas dos Grupos Petrobras e Eletrobrds nac serao
consideradas na meta de resultado primario de que trata o caput,
relativa ao Programa de Dispéndios Globais.

§ 2% A meta de superavit primdrio estimada para os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios € de R$ 2.916.000.000,00 (dois bilhdes,
novecentos e dezesseis milhGes de reais).

§ 3° E admitida a compensagéo entre as metas estabelecidas para os
Or¢amentos Fiscal e da Seguridade Social, para o Programa de
Dispéndios Globais de que trata o inciso VI do caput do art. 11 e para
os Estados, o Distrito Federal e os Municipios.
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§ 4° A meta de superavit primario mencionada no caput considera a
receita de concessdes e permissdes relativas aos leildes das Usinas
Hidroelétricas - UHEs ndo renovadas estimadas em R$
11.050.000.000,00 (onze bilh&es e cinquenta milhdes de reais).

§ 5° A meta de resultado primério prevista no caput podera ser
reduzida nas seguintes hipéteses:

I - frustragdo da receita estimada no § 40, no montante
correspondente; e

II - pagamento, em 2015, até o montante de R$ 57.013.000.000,00
(cinquenta e sete bilhfes e treze milhdes de reais), referente a
passivos e valores devidos:

a) ao Fundo de Garantia do Tempo de Servico - FGTS, em razio do
que estabelece a Lei Complementar no 110/2001, limitado a R$
10.990.000.000,00 (dez bilhdes, novecentos e noventa milhdes de
reais);

b} ac FGTS nos termos do que dispbe o art. 82-A da Lei n°
11.977/2009, limitado a R$ 9.747.000.000,00 (nove bilhdes, setecentos
e quarenta e sefe milhGes de reais);

¢) ao Banco Nacional de Desenvolvimento Econdémico e Social -
BNDES a titulo de equalizagio de taxa de juros de que trata a Lei n°
12.096/2009, apurados até o final do primeiro trimestre de 2014,
correspondente aos periodos anteriores ao segundo trimestre de
2014, limitado a R$ 22.438.000.000,00 (vinte e dois bilhdes,
quatrocentos e frinta e oito milhdes de reais);

d) ao Banco do Brasil relativos aos itens “Tesouro Nacional -
Equalizacio de Taxas - Safra Agricola” e “Titulo e Créditos a
Receber - Tesouro Nacional”, exclusive os valores devidos
referentes ao segundo semestre de 2014 e primeiro semestre de 2015,

limitado a R$ 12.329.000.000,00 (doze bilhges, trezentos e vinte e
nove milhoes de reais); e

e) a Caixa Econdmica Federal a titulo de remuneracio bancéria de
servicos prestados, limitado a R$ 1.509.000.000,00 (um bilhdo,
quinhentos e nove milhdes de reais). [grifo adicionado]
Considerando os resultados demonstrados no Relatério de Avaliacio do
Cumprimento das Metas Fiscais de 2015 (fls. 160 a 210 do Anexo III do DOC 050)
e os resultados apurados pelo Banco Central do Brasil, o Poder Executivo
cumpriu a meta estabelecida. '

Nesse aspecto, destaca-se o pronunciamento dos Ministros da Fazenda e do
Planejamento, Orcamento e Gestao na Exposicdo de Motivos Interministerial
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EMI n® 00019/2016 MF MP, que enviou a Presidéncia da Reptblica o referido
Relatdrio (fl. 210 do Anexo III do DOC 050):

15. No inicio de dezembro, com a aprovacio do PLN 5/2015,
convertido na Lei n® 13.199/2015, foi publicado o Decreto n® 8.581, de
3 de dezembro de 2015, restaurando o limite total de movimentagio e
empenho das despesas discriciondrias constantes no Decreto n®
8.496/2015.

16. Ao final de 2015, o valor do equacionamento de passivos passivel
de abatimento atingiu R$ 55,8 bilhdes, enquanto verificou-se a
frustracdo, em 2015, das receitas com os leildes das UHEs (R$ 11,1
bilhdes), totalizando uma possibildade de abatimento de R$ 66,9
bilhges, valor compativel com a diretriz estabelecida pelo art. 2° da
Lei n® 13.080/15, alterado pela Lei n® 13.199/15. Dessa maneira, o valor
maximo para o déficit primario do Governo Federal em 2015
corresponderia a R$ 118,7 bilhGes e o déficit maximo para o
cumprimento da meta do setor publico consolidado néo financeiro
corresponderia a R$ 115,8 bilhdes.

17. Encerrado o ano de 2015, verificou-se que o Governo Federal
atingiu déficit primario de R$ 118,4 bilhdes, composto de déficits do
Governo Central de R$ 116,7 bilhtes e das Empresas Estatais
Federais de R$ 1,7 bilhdo, resultado superior aoc minimo exigido na
LDO (déficit de R$ 118,7 bilhdes). Os Governos Regionais, por sua
vez, atingiram um superavit primario de R$ 7,1 bilhées. Assim, o
resultado primario do setor piiblico consolidado nao financeiro foi de
déficit de R$ 111,2 bilhges, inferior ao valor maximo previsto na LDO
(déficit de R$ 115,8 bilhdes). Dessa forma, fica comprovado o
atendimento ao art. 2° da LDO-2015, utilizando o disposto em seus
paragrafos 4° e 5°, alterado pela Lei no 13. 199/15. [grifo adicionado]

De fato, o resultado primario para o Governo Federal em 2015 apurado pelo
Banco Central foi de déficit de R$ 118,38 bilhbes, enquanto o déficit para o
Governo Central foi de R$ 116,66 bilhdes, estando cumpridas, portando, as metas
estabelecidas da LDO/2015.

Dado o resultado primario obtido, e considerando a metodologia de célculo
desse resultado constante da LDO/2015, conclui-se que o Poder Executivo
cumpriu as metas de resultado fiscal, mesmo com o a liberacdo do limite de
empenho e execugio financeira promovida pelo Decreto n® 8.581/2015. Logo, 0s
decretos de contingenciamento editados foram suficientes para assegurar o
cumprimento das metas de resultado fiscal 2015.
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Se tomarmos por base as expectativas de mercado em 27 de novembro de 2015 -
altimo relatério Focus publicado antes da alteragdo da meta e da publicacio do
Decreto n® 8.581/2015 —, as expectativas do mercado, quanto aos parametros
macroecondmicos, eram as seguintes:

Tabela 3: pardmetros macroecondmicos — estimativa do Executivo vs. Estimativa do mercado: dez/2015.

Perfodo Fonte PIB IPCA 1GP-DI SELIC TCM
real (%) acumulado (%) [acumulado (%) | média (%) (R$/USS)e
2015 LOA 0,77 6,49 5,69 12,17 2,59
RAR () -3,10 9,99 10,44 13,29 3,35
Dezembro Mercado @ -3,19 10,38 10,91 e 3,39
Dec. 8.581/15 | Dif. absoluta ® 0,09 -0,39 -0,47 - -0,04
Dif. relativa 4 -(,02821 -0,03757 -0,04307 -0,01179

Fonte: Relatério de Avaliacio de Receitas e Despesas Primérias de dezembro de 2015 e Relatério Focus, Elaboragao
propria.

Notas:

(1) Relatério de Avaliacio de Receitas e Despesas Primarias

(2) Relatério Focus de 27/11/2015. Disponivel em: http:/fwww.beb.gov. br/pec/GCI/PORT/readout/R20151 127.pdf. Acesso
em: 23/06/2016.

(3) Caleulada como a subtragio entre a previsio do Executivo e aquela do mercado (RAR - Mereado), no periodo
considerado. Diferengas entre taxas percentuais sio apresentadas em pontos percentuais. Diferengas entre varidveis
absolutas sfio apresentadas segundo a unidade da variavel.

(4) Calculada como a raziio (proporgio) entre a taxa do Executivo e aquela do mercado ([RAR + Mercada] - 1),
(6) Taxa de cimbio média.

Dadas as elasticidades extraidas do Anexo de Riscos Fiscais da LDO/2015 e
apresentadas na Tabela 3 (Quesito 1), as projecdes de arrecadacio de receitas nio
previdencidrias apresentadas pelo Executivo em dezembro de 2015 estavam
subavaliadas em 0,1746%, quando comparadas com as projecdes do mercado.
Relativamente as receitas previdencidrias, as estimativas do Executivo estdo
subavaliadas em 0,053%.

Cumpre ressaltar que, segundo consta & fl. 20 do Relatério de Avaliacdo do
Cumprimento das Metas Fiscais de 2015, houve um desvio de -1,80% entre a
receita primaria liquida prevista em dezembro de 2015, quando da edicio do
Decreto 8.581/2015, e a receita efetivamente realizada no exercicio (R$ 706,25
bilhoes ante 693,51 bilhdes). Logo, em dezembro de 2015, se fossem considerados
0s parametros projetados pelo mercado para a estimativa de arrecadacio de
receitas, as estimativas e o desvio seriam maiores. Contudo, nio haveria prejuizo
para o cumprimento da meta, j& que o efetivo cumprimento é aferido sobre a
receita realizada, que independe de estimativa anteriores.
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Considerando o disposto no art. 4° da Lei 12.952/2014, qual foi o valor dos
créditos abertos por decreto e nao autorizados? Foram atendidos os requisitos
previstos no art. 167, inciso V da Constituicao Federal e nos arts. 15 e 16 da Lei
Complementar n® 101, de 2000?

Conforme o documento ”REDACAO FINAL DOS QUESITOS”, este quesito foi
DEFERIDO PARCIALMENTE, somente em relacao a 2015 e 4 Lei n® 13.115/2015.

Primeiramente, destaca-se que o art. 4% da Lei n® 13.115/2015 possui vinte e nove
incisos e sete paragrafos. Cada um desses incisos estabelece regras especificas
para a abertura de créditos suplementares no ambito de &rgdos, acdes
orcamentarias ou grupos de natureza de despesa especificos, além de outras
possibilidades. Desse modo, a investigagao sobre a possivel violagio de cada um
desses incisos por algum decreto de suplementagéo editado em 2015 ¢é tarefa que
se encontra fora do objeto deste trabalho pericial.

Assim, considerado o objeto desta pericia, hid trés decretos de crédito
suplementar cujas alteragdes na programacio orcamentiria mostram-se
incompativeis com a obten¢do da meta de resultado primario estabelecida para o
exercicio de 2015 e vigente a época da suplementac¢do, quais sejam: dois Decretos
nado numerados de 27 de julho de 2015, publicados em 28 de julho de 2015, nos
valores de R$ 1.701.389.028,00 e R$ 29.922.832,00, e um Decreto ndo numerado de
20 de agosto de 2015, publicado em 21 de agosto de 2015, no valor de R$
600.268.845,00.

Se o art. 4% caput, da LOA/2015 autoriza, tio somente, a abertura de créditos
suplementares cujas altera¢bes promovidas na programacio orcamentaria
sejam compativeis com a obtencido da meta de resultado primario estabelecida
para o exercicio, ¢ de se concluir os trés Decretos que ndo se subsumem a tal
regramento nao encontram substrato legal de validade, ou seja, ndo possuem
autorizacao legislativa. Esses trés Decretos, portanto, afrontam o art. 167, inciso
V, da CF/88, que veda “a abertura de crédito suplementar ou especial sem
prévia autorizacgio legislativa e sem indicagio dos recursos correspondentes”.

No que tange a possivel afronta aos arts. 15 e 16 da LRF, transcrevem-se esses
dispositivos, na parte relevante:

Art. 15. Serao consideradas nao autorizadas, irregulares e lesivas ao
patriménio publico a geragdo de despesa ou assuncgio de obrigacio
que ndo atendam o disposto nos arts. 16 ¢ 17.
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Art. 16. A criagdo, expansdo ou aperfeicoamento de acio
governamental que acarrete aumento da despesa serd acompanhado
de:

(-]

II - declaragdio do ordenador da despesa de que o aumento tem
adequacio orcamentaria e financeira com a lei orcamentéria anual e
compatibiidade com o plano plurianual e com a lei de diretrizes
orcamentdrias.

§ 1o Para os fins desta Lei Complementar, considera-se:

[.]

I - compativel com o plano plurianual e a lei de diretrizes
orcamentarias, a despesa que se conforme com as diretrizes, objetivos,
prioridades e metas previstos nesses instrumentos e nio infrinja
qualquer de suas disposicoes.
Pelo ja exposto, a época de sua edicdo, os Decretos promoviam alteracdes na
programacdo orcamentdria incompativeis com a obtencio da meta de resultado
primario estabelecida para o exercicio de 2015.

Assim, ainda que os trés Decretos de suplementagio supracitados tenham
contado com declaracéo de compatibilidade com a LDO/2015, nos termos
exigidos pelo art. 16, inciso I, da LRF, ndo restou atendido um pressuposto
anterior indispensavel, qual seja, o da prépria compatibilidade entre os Decretos
e a meta, nos termos do § 1% inciso I do mesmo dispositivo. E, assim, estard nio
observado, também, o art. 15 da LRF.

Nesses termos, conclui-se que os dois Decretos publicados em 28 de julho de
2015, nos valores de R$ 1.701.389.028,00 e R$ 29.922.832,00, e 0 Decreto publicado
em 21 de agosto de 2015 no valor de R$ 600.268.845,00, sdo incompativeis com o
art. 167, inciso V, da CF/88, bem como com os art. 15 e 16, inciso II, ¢/c § 12 inciso
II, ambos da LRF.

Na data da edicdo dos decretos de abertura de créditos suplementares, as
condicionantes previstas no art. 4° da Lei 12.952/2014 estavam sendo atendidas?
Ou seja, a previsdo de cumprimento das metas fiscais vigentes estava sendo
atendida?

Os Decretos de crédito suplementar ora apreciados datam de 27 de julho de 2015
(2 decretos) e de 20 de agosto de 2015 (2 decretos). A publicagao de cada um

== =5
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deles no DOU ocorreu, no dia seguinte a sua edi¢do, ou seja, em 28 de julho de
2015 e em 21 de agosto de 2015, respectivamente.

Nas datas de publicacdo desses Decretos, a meta de resultado primario entio
vigente era aquela estabelecida na LDO/2015, qual seja, a obtencao de superavit
primario, no ambito do OFSS, de R$ 55,28 bilhoes.

Em 22 de julho de 2015, ou seja, 5 dias antes da edicao dos primeiros 2 Decretos
sob andlise, o Poder Executivo encaminhou ao Congresso Nacional, por meio da
Mensagem n® 269, o PLN 5/2015, propondo a redugéo da meta supracitada para
um superavit de R$ 5,83 bilh6es. Na Exposicao de Motivos Interministerial do
referido PLN (EMI n® 00105/2015 MP MF), consta a seguinte justificativa:

2. A previsdo de crescimento da economia brasileira para o ano de
2015 foi revisada para baixo nos meses seguintes a publicagio da Lei
de Diretrizes Orcamentarias de 2015.

3. A reducéo do ritmo de crescimento da economia brasileira afetou as
receitas orcamentarias, tornando necessario garantir espaco fiscal
adicional para a realizacdo das despesas obrigatérias e preservar
investimentos prioritarios. De outra parte, ndo obstante o
contingenciamento de despesas ja realizado, houve significativo
crescimento das despesas obrigatorias projetadas.

4. Desse modo, considerando os efeitos de frustracio de receitas e
elevagdo de despesas obrigatdrias, o esforco fiscal ja empreendido
nao sera suficiente, no momento, para a realizacio da meta de
superavit primario para o setor publico ndo financeiro consolidado
estabelecida na Lei de Direfrizes Orcamentaria.

5. Nesse sentido, propomos a revisdo da meta fiscal originalmente
definida, associada 4 adogio de medidas de natureza tributiria e de
novo contingenciamento de despesas que, uma vez implementadas,
propiciardo 0s meios necessarios a continuidade do ajuste fiscal em
curso. [grifo adicionado]

Pela leitura dos excertos supratranscritos, vé-se que o Poder Executivo ja havia
identificado que o esfor¢o fiscal até entdo empreendido ndo seria suficiente,
naquele momento, para a realizagdo da meta de superavit primario estabelecida
na LDO/2015. Por essa razao, nos termos constantes da Exposicdo de Motivos,
para que fosse possivel a continuidade do ajuste fiscal entdo em curso, foi

proposta “a revisdo da meta fiscal originalmente definida, associada a adocao de
medidas de natureza tributéria e de novo contingenciamento de despesas”.
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Assim, diante do cendrio fiscal delineado na Exposicio de Motivos do PLN,
caracterizado por conjugacdo de frustracdo de receitas com elevacio de despesas
obrigatérias, o Poder Executivo apontou a necessidade da adocio de trés
medidas: i) revisdo da meta fiscal originalmente definida; ii) adocdo de medidas
de natureza tributdria; e iii) novo contingenciamento de despesas.

A excecdo da revisao da meta fiscal originalmente definida, que j4 era objeto do
préprio PLN, as outras duas providéncias mencionadas na Exposicio de Motivos
representavam medidas austeridade fiscal necessarias “a continuidade do ajuste
fiscal em curso”.

O Poder Executivo, portanto, reconhecia a gravidade da situacio fiscal, tendo,
inclusive, ressaltado, na Exposicio de Motivos, que ja havia promovido
contingenciamento anteriormente. Esse contingenciamento, no valor R$ 69,95
bilhdes no dmbito do Poder Executivo, foi promovido por meio do Decreto ne
8.456, de 22 de maio de 2015.

Complementarmente, o Relatério de Avaliagdo de Receitas e Despesas Primérias
do 3 Bimestre de 2015 (folhas 05 a 48 do Anexo II do DOC 050), datado de 22 de
julho de 2015, apontou a necessidade de um contingenciamento adicional de R$
8,47 bilhdes, no ambito do Poder Executivo (fl. 11 do Relatdrio), o que foi
operacionalizado por meio do Decreto n® 8.496, de 30 de julho de 2015.

Deve-se ressaltar que a Mensagem que encaminha o PLN 5/2015 ao Congresso
Nacional e o Relatério de Avaliagio de Receitas e Despesas Primarias do 3°
Bimestre foram editados no mesmo dia. Ademais, o Relatério ja considerava,
para fins de limitacdo de empenho e movimentacio financeira, a meta constante
do PLN recém-editado, que sequer havia sido protocolado no Congresso
Nacional?.

Assim, conclui-se que o Decreto n® 8.496/2015 estabeleceu uma limitacio de
empenho e movimentacdo financeira com base em uma meta de superdvit que
sequer havia sido aprovada, no valor de R$ 5,83 bilhdes, montante R$ 49,45
bilhdes menor do que aquele efetivamente em vigor quando da edicido dos
Decretos de suplementacio (vide Tabela 13 — Quesito 28). Logo, considerando a
meta de resultado primario efetivamente vigente a época, o contingenciamento

? A pagina de acompanhamento da tramitagdo das proposigdes legislativas do Senado Federal na internet informa
que o PLN 52015 foi protocolado em 23 de julho de 2015, Disponivel em:
<http:/fwww?25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/122481>. Acesso em: 24 jun. 2016.
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deveria ser ndo apenas de R$ 8,60 bilhdes*, como foi operacionalizado pelo
Decreto n® 8.496/2015, mas de R$ 58,05 bilhoes.

Dessa maneira, pode-se afirmar que, a época da edicdo dos Decretos de
suplementacao, a previsao de cumprimento das metas fiscais vigentes nao estava
sendo atendida.

5. Ao perceber que as previsoes indicam que ndo sera atingida a meta de
superdvit primario, quais os comportamentos que a Presidente da Repiuiblica e
seus auxiliares devem adotar e em que momento?

Considerando o objeto deste trabalho pericial, caso as previsGes tenham indicado
que nao seria atingida a meta de superavit primario para o exercicio de 2015,
deveriam ser adotadas as medidas previstas na LRF e na LDO/2015.

Nesse sentido, prevé o art. 9% caput, da LRF:

Art. 9° Se verificado, ao final de um bimestre, que a realizacdo da
receita podera ndo comportar o cumprimento das metas de resultado
primério ou nominal estabelecidas no Anexo de Metas Fiscais, os
Poderes e o Ministério Publico promoverdo, por ato préprio e nos
montantes necessarios, nos trinta dias subseqiientes, limitacdo de
empenho e movimentacdo financeira, segundo os critérios fixados
pela lei de diretrizes or¢amentarias. [grifo adicionado]

A LDO/2015, por sua vez, em seu art. 52, consigna que:

Art. 52. Se for necessario efetuar a limitacdo de empenho e
movimentagdo financeira de que trata o art. 9° da Lei de
Responsabilidade Fiscal, o Poder Executivo apurara o montante
necessario e informard a cada drgio orcamentdrio dos Poderes
Legislativo e Judidiario, do Ministério Publico da Unido e da
Defensoria Publica da Unido, até o vigésimo segundo dia apés o
encerramento do bimestre, observado o disposto no § 42

]

§ 40 O Poder Executivo divulgard na internet e encaminhard ao
Congresso Nacional e aos érgaos referidos no caput deste artigo, no
prazo nele previsto, relatorio que sera apreciado pela Comissao Mista
a que se refere o § lo do art. 166 da Constituicio Federal, contendo:

[ - a meméria de cdlculo das novas estimativas de receitas e despesas
primérias e a demonstracio da necessidade da limitacio de empenho

* Sendo R 8,47 bilh&es para o Poder Executivo e R$ 0,13 bilhdo para os demais Poderes,
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€ movimentago financeira nos percentuais e montantes estabelecidos
por drgio;

Il - a revisdo dos parametros e das projecbes das varidveis de que
tratam o inciso XXI do Anexo I € o Anexo de Metas Fiscais;

I - a justificativa das alteragdes de despesas obrigatérias,
explicitando as providéncias que serdo adotadas quanto  alteracio da
respectiva dotagdo or¢amentaria, bem como os efeitos dos créditos
extraordindrios abertos;

IV - os cilculos relativos A frustragio das receitas primarias, que terdo
por base demonstrativos atualizados de que trata o inciso XI do
Anexo II, e demonstrativos equivalentes, no caso das demais receitas,
justificando os desvios em relagio 2 sazonalidade originalmente
prevista;

V' - a estimativa atualizada do superdvit primario das empresas
estatais, acompanhada da memoéria dos célculos referentes as
empresas que responderem pela variagao;

VI - justificativa dos desvios ocorridos em relacio as projecdes
realizadas nos relatorios anteriores; e

VII - (VETADO).
[..]

§ 6% O restabelecimento dos limites de empenho e movimentagio
financeira podera ser efetuado a qualquer tempo, devendo o relatério
a que se refere o § 4o ser divulgado na internet e encaminhado ao
Congresso Nacional e aos ¢rgios referidos no caput deste artigo

Para viabilizar o cumprimento dos dispositivos supratranscritos, o Poder
Executivo, com base no § 4° do art. 52 da LDO/2015, elaborou os Relatérios de
Avaliacdo de Receitas e Despesas Primdrias para os 28, 3¢, 42 e 5¢ bimestres. N&o
houve a publicagdo do Relatdrio referente ao primeiro bimestre, pois a LOA/2015
foi publicada somente em 22 de abril de 2015, de modo que somente as
programacdes constantes do art. 53 da LDO/2015 poderiam ser executadas.
Adicionalmente, foi publicado um Relatdrio em dezembro de 2015, tendo em
vista o art. 52, § 6% da LRF e a san¢do da Lei n® 13.199/2015, que reduziu a meta
para um déficit de 51,82 bilhdes.

Dessa maneira, apés finalizado cada bimestre de 2015, o Poder Executivo teve 22
dias para divulgar o Relatério de Avaliacdo de Receitas e Despesas Primarias
respectivo e encaminha-lo ao Congresso Nacional e a cada érgao orcamentario
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dos Poderes Legislativo e Judiciario, do Ministério Ptblico da Unido e da
Defensoria Publica da Uniao.

Caso verificado que realizacdo da receita poderia nao comportar o cumprimento
das metas de resultado primario ou nominal estabelecidas no Anexo de Metas
Fiscais da LDO/2015, os Poderes e o Ministério Publico deveriam promover
limitacio de empenho e movimentagao financeira, por ato préprio, no prazo de
trinta dias apds o término de cada bimestre.

Adicionalmente, conforme exposto nos préprios Relatérios de Avaliagdo de
Receitas e Despesas, outras providéncias de austeridade podem ser adotadas,
como controles e reducio de gastos ptiblicos diversos do contingenciamento, a
exemplo do fortalecimento dos controles internos, bem como a adogao de
medidas que repercutam positivamente na arrecadagao.

A referéncia para tais comportamentos deve ser a lei de diretrizes
orcamentarias em vigor ou eventuais alteracdes dessa lei propostas e ainda nao
aprovadas pelo Poder Legislativo a época da edicao dos decretos de limitacdo
de empenho e movimentagdo financeira, como o PLN n? 36/2014 e PLN n®
5/2015?

De acordo com o objeto desta Pericia, a resposta cinge-se ao PLN 5/2015.

Para fins de verificacdo do cumprimento da meta, o caput do art. 92 da LRF define
como referéncia “as metas de resultado primério ou nominal estabelecidas no
Anexo de Metas Fiscais” [grifo adicionado].

No ordenamento juridico brasileiro, o regramento sobre a cogéncia das leis
consta da Lei de Introdugio as Normas de Direito Brasileiro (Decreto-Lei n®
4,657, de 4 de setembro de 1942 - LINDB), que, no caput de seu art. 1%, consigna
que “[s]alvo disposigao contraria, a lei comeca a vigorar em todo o pais quarenta
e cinco dias depois de oficialmente publicada”.

No que tange a Lei oriunda da aprovacao do PLN 5/2015, qual seja, a Lei n*
13.199/2015, seu art. 4° dispunha que “[e]sta Lei entra em vigor na data de sua
publicagio”. Considerando que a publicagdo da Lei n? 13.199/2015 ocorreu em

edicdo extra do DOU datada de 3 de dezembro de 2015, é somente a partir dessa

data que as disposi¢des constantes da Lei n® 13.199/2015 passaram a integrar a
matriz normativa do Direito patrio.
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Ademais, nos termos do caput do art. 37 da CF/88, a Administracio Piblica é
pautada, entre outros, pelo principio da legalidade, que exige a plena submissio
da atividade administrativa ao estabelecido em lei. Nesse sentido, ¢ esclarecedor
0 seguinte trecho da ementa do acérdio proferido pelo STF quando do

julgamento do MS 28.033/DF (Rel. Min. Marco Aurélio, Plendrio, DJE de
30/10/2014):

ADMINISTRACAO PUBLICA - PRINCIPIO DA LEGALIDADE. A
Administragdo Publica submete-se ao principio da legalidade,
sobrepondo-se a0 regulamento a lei em sentido formal e material.

Dessa maneira, os Decretos de limitagao de empenho ¢ movimentacdo financeira,
que visam a conformar a despesa priméria discricionria as metas de resultados
primario e nominal, devem observar as metas efetivamente estabelecidas no
Anexo de Metas Fiscais, ou seja, devem se pautar pelas metas entdo vigentes. E
os fundamentos para tal sao dois: primeiro, porque a alteracio ainda em
tramitagdo ndo possui forga cogente, nos termos da LINDB; segundo, porque o
principio constitucional da legalidade impé&e 2 Administragdo a observancia
estrita do ordenamento juridico posto, vigente.

7. A Presidente da Republica, antes de editar os decretos que abriram créditos
adicionais, realizou limitacio de empenho e movimentacio financeira de
despesas discricionarias? Se o fez, em que valor? Qual a repercussio dessa
atitude ou dessa omissio para o cumprimento esperado da meta fiscal em vigor
a época?

Considerando os Decretos de crédito suplementar apreciados neste trabalho
pericial, a ordem cronoldgica dos fatos que antecederam e que sucederam a
publicagdo dos Decretos foi a seguinte:

° 2 de janeiro de 2015: publicacio da LDO/2015 fixando a meta de
superavit primario para o Governo Central® de RS 55,28 bilhdes;

e 22 de abril de 2015: publicada a LOA/20115;
e 22 de maio de 2015:

* Conforme o Manual de Estatisticas Fiscais do Tesouro Nacional, de 2015, p. 15, “Para fins de compilagio das
estatisticas brasileiras, o governo central é composto por todas as unidades que integram o Orcamento Fiscal e da
Seguridade Social, exceto o Banco Central do Brasil que, dadas suas caracteristicas, compde o subsetor de
Corporagies  Puablicas  Financeiras.” Disponivel em: <http:/fwww.tesouro.fazenda.gov.br/documents/
10180!476865!PPI_ManuaI_Estatisticas_Fiscaisf >. Acesso em 24 jun. 2016.

Senado Federal - Praga dos Trés Poderes — CEP 70165-900 — Brasilia DF
25de 223



SENADO FEDERAL COMO ORGAO JUDICIARIO

Junta Pericial designada no d&mbito da Comissdo Especial do Impeachment 2016

o divulgagdo do Relatério de Avaliagdo de Receitas e Despesas
Primarias do 2°? Bimestre de 2015 (fls. 565 a 605 do Anexo I do
DOC 050), apontando para a necessidade de um
contingenciamento de R$ 70,88 bilhdes, sendo R$ 69,95 bilhdes
no ambito do Poder Executivo federal.

o Na mesma data, foi publicado, em edicdo extra do DOU, o
Decreto n® 8.456/2015, implementando o contingenciamento de
R$ 69,95 bilhdes no Ambito do Poder Executivo;

22 de julho de 2015:

o divulgacao do Relatério de Avaliacdo de Receitas e Despesas
Primarias do 3° Bimestre de 2015, apontando para a necessidade
de um contingenciamento adicional de R$ 8,60 bilhoes, sendo R$
8,47 bilhées no ambito do Poder Executivo federal;

o por meio da Mensagem n® 269, foi enviado ao Congresso
Nacional o PLN 5/2015, propondo a redugdo da meta de
superavit primario de R$ 55,28 bilhdes para R$ 5,83 bilhdes;

28 de julho de 2015: publicacdo de dois Decretos nao numerados,
suplementando dotagdes em R$ 1,70 bilhdo e R$ 29,92 milhdes, com
efeito fiscal negativo, sobre a programacao orcamentaria, de R$ 1,26
bilhao e R$ 0,37 milhao, respectivamente.

30 de julho de 2015: publicacdo, em edicdo extra do DOU, do Decreto
n? 8.496/2015, implementando o contingenciamento de R$ 8,47 bilhoes,
no ambito do Poder Executivo, tal como necessidade apontada no
Relatdrio de Avaliagdo de Receitas e Despesas Primarias do 3° Bimestre
de 2015;

21 de agosto de 2015: publicacdo de dois Decretos ndo numerados,
suplementando dotacdes em R$ 55,24 bilhoes e R$ 600,27 milhdes. A
alteracdo na programacao orcamentaria decorrente do primeiro Decreto
ndo tem efeito fiscal. Entretanto, relativamente ao segundo Decreto, o
efeito fiscal negativo sobre a programacio orcamentdria é de R$ 493,59
milhées;

22 de setembro de 2015: divulgacdo do Relatério de Avaliacio de
Receitas e Despesas Primarias do 4° Bimestre de 2015 (fls. 651 a 692 do
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Anexo I do DOC 050), apontando para a possibilidade de manutencio
do contingenciamento ent#o vigente.

Em 22 de julho de 2015, ou seja, seis dias antes da publicacao dos dois primeiros
Decretos nfio numerados de suplementacio de dotagbes, o Poder Executivo
enviara 0 PLN 5/2015 ao Congresso Nacional, propondo a reducio da meta de
superavit primario de R$ 55,28 bilhdes para R$ 5,83 bilhdes, ou seja, uma redugio
de R$ 49,45 bilhoes.

Essa redugdo, contudo, ndo havia ainda sido aprovada quando da publicacio
desses dois Decretos ndo numerados, em 28 de julho de 2015, cujas alteracdes na
programagcao or¢amentdria tém efeito primario negativo de R$ 1,26 bilhdo.

Dessa maneira, considerando que o Poder Executivo j& reconhecia, no 3°
Relatério Bimestral de Avaliagio de Receitas e Despesas, a ocorréncia de um
déficit de R$ 4945 bilhdes, relativamente & meta de R$ 55,28 bilhdes
originalmente estabelecida pela LDO/2015, as alteracdes na programacao
orcamentaria decorrente desses dois Decretos aumentaram o déficit em R$ 1,26
bithao, totalizando um impacto primério negativo total de R$ 50,71 bilhes sobre
a programacao orcamentaria.

Posteriormente, em 21 de agosto de 2015, houve a publicacio de outros dois
Decretos de suplementacdo, cujas alteractes na programagdo orcamentaria tém
efeito negativo de R$ 0,49 bilhdo sobre o resultado fiscal esperado.

No Relatério de Avaliagao de Receitas e Despesas Primdrias referente ao 42
bimestre, foi identificada a possibilidade de manutengiio do contingenciamento
anterior, de modo que o Poder Executivo ainda reconhecia a ocorréncia de um
déficit de R$49,45 bilhdes, relativamente 3 meta de R$55,28 bilhdes
originalmente estabelecida pela LDO/2015.

Dessa maneira, considerando a edicio dos quatro Decretos ora analisados, o
efeito negativo sobre o resultado primério esperado foi negativo em R$ 1,75
bilhdo. Quando considerado esse efeito negativo conjuntamente com o
reconhecimento, pelo Poder Executivo, da reducio de R$ 49,45 bilhdes no
resultado fiscal projetado, o efeito total para fins de cumprimento esperado da
meta fiscal era um déficit de R$ 51,20 bilhdes.
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8. A Presidente da Repiiblica, antes de editar os decretos que abriram creditos
adicionais, aguardou a aprovacio do PLN n°® 5/2015 que alteraria as metas
fiscais da Lei de Diretrizes Orcamentarias? Qual a repercussio dessa atitude
para o camprimento esperado da meta fiscal em vigor a época?

A Lei oriunda da aprovagdo do PLN 5/2015, qual seja, a Lei n® 13.999/2015,
somente foi publicada no DOU em 3 de dezembro de 2015, em edi¢ao exira.

Considerando que os Decretos de suplementagéo foram publicados no DOU em
28 de julho de 2015 e em 21 de agosto de 2015, pode-se afirmar que nao se
aguardou a aprovacdo da alteracdo da meta fiscal para a edigdo dos referidos
Decretos.

Os efeitos dessa atitude, para fins de cumprimento esperado da meta fiscal, é
uma alteracio na programacao financeira com impacto fiscal negativo de R$ 1,75
bilhdo (vide Quesito anterior). Esse impacto deveria ser considerado para fins de
contingenciamento, no Relatdrio de Avaliacao de Receitas e Despesas relativo ao
4° bimestre de 2015.

Para maiores detalhes, consultar a resposta formulada ao quesito anterior e a
Tabela 13 (Quesito 28).

9. As despesas objeto dos decretos que abriram os créditos suplementares foram
executadas? Houve empenho, liquidacdo, pagamento? Foram atendidos os
requisitos previstos nos arts. 15 e 16 da Lei Complementar n® 101, de 2000?

Quanto ao atendimento do previsto nos art. 15 e 16 da LRF, remetemos a
resposta formulada para o Quesito 3 supra.

No que tange a execugao das despesas previstas nos Decretos, esta Junta solicitou
ao Exmo. Sr. Presidente da Comisséo Especial de Impeachment que oficiasse a
STN e a SOF, para que informassem a Comissao o seguinte:

[...] os valores empenhados, liquidados e pagos, individualizados por
unidade orcamentaria, acdo e identificador de fonte, referentes as
dotagdes constantes exclusivamente dos seguintes Decretos (devera
ser desconsiderada a dotacdo inicial e outras suplementacies):
Decretos ndo numerados de crédito suplementar nos valores de R$
1.701.389.028, RS 29.922.832 (publicados no Diario Oficial da Unido -
DOU de 28/07/2015), R$ 55.237.582.569 e R$ 600.268.845 (publicados
no DOU de 21/08/2015). [grifo adicionado]

Senado Federal — Praca dos Trés Poderes — CEP 70165-900 — Brasilia DF
28 de 223



SENADO FEDERAL COMO ORGAO JUDICIARIO
Junta Pericial designada no &mbito da Comissio Especial do Impeachment 2016

A informagao foi solicitada & STN, por meio do Oficio n® 095/2016 — CEI2016, e &
SOF, por meio do Oficio n? 096/2016 — CEL

Em resposta, a STN informou o seguinte, nos termos do DOC 132:

No SIAFI, os registros de dotagdo orgamentéria sio realizados em
duas contas: dotacio inicial e dotagao atual. Nesse sentido, é de dificil
recuperacdo os valores dos créditos movimentados nesse sistema.
Entretanto, a mesma informacio foi solicitada por meio do Oficio n°®
96/2016 CEI 4 Secretaria de Orcamento Federal, que podera detalhar
a movimentacio e execucio dos referidos créditos orcamentarios, na
torma solicitada. [grifo adicionado]

Contudo, embora a SOF, por meio do DOC 121 (§ 4 do Oficio n? 36139/2016-MP),
tenha apontado que encaminhou a informacdo solicitada, a planilha apresentada
contém a execugo das dotagdes autorizadas (dotag@o inicial + suplementacdes), e
nao a execugio da dotacdo constante exclusivamente dos Decretos, tal como foi
expressamente solicitado. Ressalte-se que o Ministério do Planejamento, por
meio do DOC 096 — Anexo, ja havia encaminhado planilha com contetido
idéntico.

Assim, a Junta nio logrou obter, junto aos 6rgdos do Poder Executivo, a
informacao de que necessitava para responder o quesito em sua completude.

Dada a autorizagdo contida no art. 38, § 1° inciso III, da LDO/20155 e
considerando as intimeras Portarias editadas pela SOF ao longo do exercicio
financeiro com base nesse permissivo, promovendo alteracdes qualitativas nas
programagcdes constantes da LOA/2015, a SOF parece ser o Orgdo mais apto para
destacar a execucéo das dotagbes que constam exclusivamente dos Decretos sob
analise.

¢ Art. 38. As classificagdes das dotagbes previstas no art. 7% as fontes de financdamento do Orgamento de
Investimento e os cddigos e titulos das agdes e dos subtitulos poderdo ser alterados de acordo com as
necessidades de execugdo, mantido o valor total do subtitulo e observadas as demais condigbes de que trata este
artigo, de conformidade com os parégrafos dispostos abaixo. § 17 As alterages de que trata o caput poderéo ser
realizadas, justificadamente, se autorizadas por meio de: [...] III - portaria da Secretaria de Orcamento Federal do
Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo, no que se refere aos Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social:

a) para as fontes de recursos, inclusive as de que trata o art. 110, observadas as vinculagBes previstas na
legislacdo, para os identificadores de uso ¢ de resultado primario e para as esferas orcamentarias, exceto para as
alteractes do identificador de resultado primério 6 (RP 6); b) para os titulos das agdes e subtitulos, desde que
constatado erro de ordem téemica ou legal; e c) para ajustes na codificacdo orcamentaria, decorrentes da
necessidade de adequagio a classifica.
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Isso acontece porque, uma vez que a dotagio inicial é suplementada, o crédito
suplementar se agrega a dotagdo inicial, integrando-se a programacao
orcamentaria pertinente. Nao se executa a dotacao inicial ou a dotagao constante
do ato de suplementagio; 0 que se executa é a dotagdo autorizada pela
programagcio orcamentdria, composta pela soma indissociavel da dotacao inicial
e da suplementacéo.

Embora ndo seja simples, a identificagio da execugdo exclusivamente do crédito
suplementar, as vezes, é vidvel de forma artesanal. Por exemplo, no caso de uma
dotagdo inicial que sofreu apenas uma suplementacéo ao longo do exercicio, sem
cancelamentos posteriores, é possivel identificar se os pagamentos realizados na
programagio superam o valor da dotagdo inicial, hipotese em que,
invariavelmente, parte do crédito suplementar foi pago.

Contudo, na hipétese em que ha mais de uma suplementagao, ¢ imprescindivel
conhecer a ordem cronolégica de cada um dos créditos suplementares, em cada
uma das programacdes. Além disso, a avaliagao precisa da execugcéo da dotacao
suplementar (excluida a dotagdo inicial e outras suplementagdes) exige a analise
da programagio detalhada por grupo de natureza de despesa, fonte de recursos,
modalidade de aplicacdo, subtitulo, entre outros classificadores das
programagdes or¢amentarias.

No caso dos quatro Decretos ora analisados, siao 355 as programagoes
suplementadas’. O estudo preciso da execugio exclusivamente dos decretos que
suplementaram essas programagcoes exigira identificar, para cada uma delas, a
existéncias de outros decretos ou leis de créditos suplementares que as
antecederam ou sucederam, bem como eventuais alteragbes qualitativas
promovidas por portarias da SOF e cancelamentos de dotagbes posteriores.
Concluida essa etapa, passar-se-ia a analisar a execugdo orcamentéria e
financeira, a nivel detalhado, de cada uma das 355 programacoes.

Essa investigacdo, embora teoricamente possivel, demandaria um tempo
incompativel com o cronograma estabelecido para os trabalhos desta Junta,
sendo a SOF, como apontado alhures, o 6rgao com melhores condicdes de prover
essa informacao.

? Considerando apenas o detalhamento por érgio orcamentario, unidade orgamentaria, programa, acdo e fonte,
tal como apresentado pela SOF no Anexo do DOC 121. Contudo, o numero € ainda maior quando feito o
detalhamento por grupo de natureza de despesa, modalidade de aplicagdo e subtitulo.

Senado Federal — Praga dos Trés Poderes = CEP 70165-900 = Brasilia DF
30de223



SENADO FEDERAL COMO ORGAO JUDICIARIO
Junta Pericial designada no 4mbito da Comissio Especial do Impeachment 2016

Contudo, ao para menos assegurar que os Decretos foram, de fato, executados
com algum efeito fiscal, basta demonstrar, em cada Decreto, a execucio de, ao
TMENos, uma programacdo que tenha sido suplementada & conta de superavit
financeiro ou de excesso de arrecadacdo — uma vez que as programacoes
suplementadas & conta de anulacio de dotagbes primarias tém efeito fiscal
neutro.

A seguir, faz-se esse exercicio. Serdo considerados apenas os trés Decretos cujas
alteracbes na programagio orcamentéria sio incompativeis com a obtencio da
meta de resultado primario em 2015, nos termos do caput do art. 4° da LOA/2015.
Dessa forma, ndo serd analisado o Decreto de 20 de agosto de 2015 que
suplementou dotacSes em R$ 55,28 bilhdes, pois seu efeito é neutro do ponto de

vista fiscal. As informagdes foram extraidas do Anexo 1 do DOC 121 e do sistema
SIGA Brasil.

e O Decreto de 27 de julho de 2015, no valor de R$ 1.701.389.028,00,
suplementa 247 programagbes’, usando como fontes: superavit
financeiro apurado no balango patrimonial do exercicio de 2014, no
valor de R$ 666.186.440,00, excesso de arrecadacdo, no valor de R$
594.113.666,00, e anulacio parcial de dotages orcamentarias, no valor
de R$ 441.088.922,00.

Dentre as diversas suplementacSes realizadas com recursos de
superavit financeiro, R$ 294.880.000,00 foram destinados a acdo “0509 —
Apoio ao Desenvolvimento da Educacéo Basica - Nacional” no Ambito
da Unidade Orcamentdria “26.298 - Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educagdo”. O codigo da classificacio funcional da
programacdo € 12.847 e da classificacio programatica é 2030.0509.0001.
A suplementacdo ocorreu no ambito do Orcamento Fiscal, IRP 2,
modalidade de aplicacdo 90, IU 0 e Fonte 313, sendo R$ 244.880.000,00
alocados no GND 3 e R$ 50.000.000 alocados no GND 4.

A Tabela 4 demonstra a execugio da referida dotacio suplementar no
GND 3:

# Considerando apenas o detalhamento por 61géo orgamentario, unidade orgamentaria, programa, acio e fonte,
tal como apresentado pela SOF no Anexo do DOC 121,
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Tabela 4: execugio de dotacio especifica constante do Decreto de credito suplementar
no valor de R$ 1.701.389.028

R4 mil

Més | Dot.In.™ | Créd. Sup. | Autorizado | Empenhado | Liquidado Pago Imp. Total @
01/15 0 0 0 0 0 0 0

02/15 0 0 0 0 0 0 0

03/15 0 0 0 0 0 0 0

D4/15 0 0 0 0 0 0 0

05/15 0 0 0 0 0 0 0

06/15 ] 0 0 0 0 0 0

07/15 0 244880 244 BBD 0 0 0 0

D8/15 -121 0 -121 0 0 0 0

09/15 -48 0 -48 213.002 4799 260 260
10/15 -2 0 -2 -148.471 1.547 4.553 5113
11/15 -4.888 0 -4.588 -27.656 5.020 4.437 9.550
12/15 -76.871 0 -76.871 123 9.083 3.200 12.751

2015 -81.929 244 880 162.951 36.998 20.750 12.751 -
Fonte: SIGA Brasil.
Notas:

(1) Dotagao inicial. Valores negativos indicam cancelamentos ou remanejamentos promovidos a0 longe do
exercicio

(2) Impacto fiscal concreto acumulado ao longe do exercicio decorrente da execugiio da programacio.

As células sombreadas em azul indicam o més de edicdo e o valor do
Decreto de suplementacdo. As células sombreadas em vermelho
indicam o momento em que se inicia e o impacto fiscal negativo
decorrente da execucio da programagao, ou seja, em setembro de 2015.

E possivel, contudo, que o Decreto tenha gerado impacto fiscal em
momento anterior, ou seja, em julho, més da sua edicdo. Isso porque,
aqui, esta-se fazendo a andlise de uma tnica programacio (das 247
programacoes suplementadas), escolhida ao acaso, apenas para fins de
comprovacdo da eventual ocorréncia do impacto fiscal negativo
decorrente da execugao do Decreto. Contudo, a execuciao de uma outra
programacao suplementada pelo Decreto pode ter gerado impacto
fiscal concreto ainda no més de julho de 2015.

Com isso, € possivel assegurar que houve pagamentos relacionados as
dotacdes contidas, exclusivamente, no crédito suplementar em analise,

Dado que o valor total pago nessa programacao foi de R$ 12.750.893,96,
e considerando que nela nao havia dotagéo inicial, esse é 0 montante do
impacto fiscal negativo decorrente exclusivamente essa programacio.

Como ja esposado, o impacto fiscal concreto decorrente da execucao
das dotagdes constantes de todo o Decreto demandaria realizar
investigacao similar para cada uma das programacdes suplementadas.
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e O Decreto de 27 julho de 2015, no valor de R$ 29.922.832, suplementa 14

programacoes® e teve como fontes: excesso de arrecadacio de Recursos
de Convénios, no valor de R$ 365.726,00, e anulagdo parcial de
dotacdes orgamentarias, no valor de R$ 29.557.106,00.

O valor correspondente ao excesso de arrecadacio destinou-se 2
suplementacdo de wuma tUnica acdo, no ambito da Unidade
Orcamentéria “53201 - Companhia de Desenvolvimento dos Vales do
Séo Francisco e do Parnaiba — CODEVASF”, qual seja: “Funcionamento
de Estagbes e Centros de Pesquisa em Aquicultura - No Estado de
Minas Gerais”, cujo cédigo da classificagdo Funcional é 20.608 e da
classificacdo Programatica é 2052.2819.0031. A suplementagdo ocorreu
no ambito do Orcamento Fiscal, sob a GND 3, IRP 2, Modalidade de
Aplicagao 90, IU 0 e Fonte 281.

A Tabela 5 demonstra a execucao da referida dotacio suplementar:

Tabela 5: execugio de dotaglo especifica constante do Decreto de credito suplementar no
valor de RS 29.922.832

i
Meés | Dot.In.® | Créd.Sup. | Avtorizado | Empenhado | Liquidado Pago Imp. Total @
01/15 | 45.590,00 0 45.590,00 0 0 0 0
02/15 | 45.590,00 0 45.590,00 60.787,00 0 0 0,00
03/15 | 45.590,00 0 45.590,00 75.583,00 0 0 0,00
04/15 | 410.317.00 0 410.317,00 0 19.331,89 17.876,59 17.876,59
05/15 0 0 0 14.494,00 35.484,07 36.939,37 54.815,96
06/15 0 0 0 211.055,28 15.043,78 9.741.88 64 557,84
07/15 -360 365.726,00 | 365.366,00 184.954,37 66.539,46 65.872,88 130.430,72
0815 27,95 0 -27,95 365.151,40 | 106.078,84 | 62.567,80 192.998,52
09/15 0 0 0 0 80.941,96 101.108,87 | 25410739
10/15 0 0 0 -10.192,87 33.681,32 62.993,93 357.101,32
11/15 0 0 0 10.192,87 311.336,03 | 264.801,14 | 621.90246
12/15 0 0 0 -12.331.52 231.656,18 | 278.191.07 900.093.53
2015 | 546.699,05 | 365.726,00 | 912.425,05 900.093,53 | 900.093.53 900.093,53 -

Fonte: SIGA Brasil.

Notas:

(1) Dotagfio inidal. Valeres negativos indicam cancelamentos ou remanejamentos promovidos ao longo do
exercicio
(2) Impacto fiscal concreto acumulado ao longo do exercicio decorrente da execugio da programagio.

As células sombreadas em azul indicam o més de edic¢do e o valor do
Decreto de suplementacdo. As células sombreadas em vermelho

? Considerando apenas o detalhamento por 6rgio orcamentario, unidade orgamentéria, programa, agio e fonte,
tal como apresentado pela SOF no Anexo de DOC 121.
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indicam o momento em que o valor pago supera a dotagdo até entdo
autorizada, no valor de R$ 546.699,05. Esse &, também, o momento em
que se verifica a concretizacdo do efeito fiscal negativo decorrente do
decreto. Ou seja, é durante o més de novembro de 2015 que se iniciaram
os pagamentos relacionados as dotacdes contidas, exclusivamente, no
crédito suplementar em analise.

Como o valor total pago dessa programacao foi de R$ 900.093,53, e
considerando que a dotag@o autorizada, excluido o Decreto, era de R$
546.699,05, o valor do crédito suplementar que foi efetivamente pago —
e que imprime efeito fiscal negativo — é de R$ 353.394,48 (96,63% da
suplementacéo, no valor R$ 365.762,00).

Assim, fica demonstrado que também esse Decreto foi executado com
efeitos fiscais concretos negativos.

e O Decreto de 20 de agosto de 2015, no valor de R$ 600.268.845,00
suplementa 85 programacdes'’, usando como fontes: superavit
financeiro apurado no balanco patrimonial do exercicio de 2014, no
valor de RS 231.412.685,00, excesso de arrecadacdo, no valor de R$
262.173.117,00, e anulacdo parcial de dotagdes orgamentérias, no valor
de R$ 106.683.043,00.

Dentre as diversas suplementacbes realizadas com recursos de
superavit financeiro, R$ 40.787.001,00 foram destinados a Acao “2000 —
Administracado da Unidade - Nacional” no ambito da Unidade
Orcamentaria “30108 - Departamento de Policia Federal”. O cédigo da
classificagdo Funcional da programacdo é 06.122 e da classificacdo
Programatica é 2112.2000.0001. A suplementacao ocorreu no ambito do
Orcamento Fiscal, IRP 2, Modalidade de Aplicaco 90, IU 0 e Fonte 374,

sendo R$ 24.600.000,00 alocados no GND 3 e R$ 16.187.001,00 alocados
no GND 4.

A Tabela 6 demonstra a execugao da referida dotagéo suplementar no
GND 3:

0 Considerando apenas o detalhamento por érgio or¢camentario, unidade orcamentaria, programa, agio e fonte,
tal como apresentado pela SOF no Anexo do DOC 121.
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Tabela 6: execucio de dotagio especifica constante do Decreto de credifo suplementar ne

valor de R$ 600.268.846

R$
Més |Dot. In. | Créd. Sup. | Autorizado Empenhado | Liguidado Pago Imp. Total @
01715 0 0 0 0 0 0 o
02/15 0 0 [i 0 0 0 0
03/15 0 0 0 0 0 0 0
04/15 0 0 0 0 0 0 0
05/15 0 0 0 0 0 0 0
06/15 0 0 0 0 0 0 0
07/15 0 0 0 0 0 0 0
08/15 0 24.600.000,00 | 24.600.000,00 | 3.972.628,72 0 0
09/15 0 i} 0 14.362.654,46 | 3.166.827,84 | 2.913.597.87 | 2.913.597,87
10/15 [ 0 0 3.431.451,58 | 4.385.850,19 | 4.358.084,06 | 7.271.681,93
11/15 0 0 0 23.333,68 | 4.066.017,04 | 3.382.406,06 | 10.654.087,99
12/15| -148.80 0 -148,8 1.311.621,96 | 3.203.912,42 | 1.495371,22 | 12.149.459,21
2015 | -148,80 | 24.600.000,00 | 24.599.851,20 | 23.101.690,40 | 14.822.607,49 | 12.149.459,21 .
Fonte: SIGA Brasil.
Notas:

(1) Dotagdo inicial. Valores negativos indicam cancelamentos ou remanejamentos promovidos ao longo do
exercicio

(2} Impacto fiscal concreto acumulado ao longo do exercicio decorrente da execugdo da programagao.

As células sombreadas em azul indicam o més de edicdo e o valor do
Decreto de suplementacio. As células sombreadas em vermelho
indicam o momento em que se iniciam os pagamentos e o impacto
fiscal negativo decorrente da execucio da programacao, ou seja, em
setembro de 2015.

E possivel, contudo, que o Decreto tenha gerado impacto fiscal em
momento anterior, ou seja, em agosto, més da sua edicdo. Isso porque,
aqui, esta-se fazendo a andlise de uma tnica programacio (das 85
programacoes suplementadas), escolhida ao acaso, apenas para fins de
comprovagao da ocorréncia do impacto fiscal negativo decorrente da
execugdo do Decreto. Contudo, a execucao de uma outra programacao
suplementada pelo Decreto pode ter gerado impacto fiscal concreto
ainda no més de agosto de 2015.

Com isso, é possivel assegurar que houve pagamentos relacionados as
dotacbes contidas exclusivamente do crédito suplementar em anélise.

Dado que o valor total pago dessa programacio foi de R$ 12.149.459,21,
e considerando que nela ndo havia dotagao inicial, esse é o montante do
impacto fiscal negativo decorrente exclusivamente essa programacao.
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Como ja esposado, o impacto fiscal concreto decorrente da execugao
das dotacdes constantes de todo o Decreto demandaria realizar essa
investigacio para cada uma das programagSes suplementadas.

Embora nao se possa, no presente trabalho pericial, precisar o montante total
pago decorrente da execucdo das dotagdes exclusivamente constantes dos trés
Decretos de suplementagio ora analisados, pelo estudo elaborado é possivel
afirmar que os Decretos investigados tiveram agdes executavas e efetivamente
pagas no decorrer de 2015, com impacto fiscal concreto negativo sobre o
resultado primario do exercicio.

10.

Em 2014 e 2015, foi realizada emissio direta de titulos ptiblicos para o Banco do
Brasil e 0 BNDES caracterizando a operagio de crédito vedada pelo art. 36 da
Lei Complementar n® 101, de 2000?

Conforme o documento “REDACAO FINAL DOS QUESITOS”, este quesito foi
DEFERIDO PARCIALMENTE, somente em relacdo a 2015, ao Banco do Brasil e
ao Plano Safra 2015.

Por meio do Oficio n® 95/2016 — CEI2016, foi solicitada a referida informacdo a
STN. Em resposta, o 6rgao encaminhou o DOC 132, em que esclarece ter havido
emissdo de titulos publicos, em favor do Banco do Brasil, no exercicio de 2015,
nos seguintes termos:

A emissdo direta, cujo valor econdmico atingiu R$ 1.506.232.999,24,
teve por objetivo equacionar, junto ao Banco do Brasil - BB, obrigacio
pretérita, com origem no Contrato n°® 297/TN, formalizado em 1996,
que previa o pagamento do diferencial entre o saldo devedor em
30.11.95 da operagao repactuada e o valor devido pelo mutuério na
mesma data com base na equivaléncia em produto. A regularizacio
da obrigagao foi estabelecida a partir da celebragao, entre a Unido € o
Banco do Brasil - BB, do Contrato de Reconhecimento de Divida e
Pagamento Parcial n°® 017/PGFN/CAF, de 30.12.2015, com fundamento
nos seguintes normativos e documentos:

(i) Art. 1° e 6° da Lei n® 9.138, de 29.11.1995;

(ii) Paragrafo 5° do art. 5° da Resolugdo CMN no 2164, de
19.06.1995;

(iii) Caput e Pardgrafo Unico do Art. 13 da Resolugio CMN n°
2.238, de 31.01.1996;
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(iv) Pardgrafo Primeiro da Clausula Vigésima-Terceira do Contrato
de Equaliza¢io de Encargos Financeiros e de Alongamento de
Dividas Originarias do Crédito Rural ne 297/TN, de 24.06.1996;

(v) Termo de Responsabilidade firmado pelo Banco do Brasil em
23.10.2002, de reconhecimento do valor original de RS
114.084.882,55, em 30.11.1995;

(vi) Portaria STN/SUDIP n° 780, de 30.12.2015, de emissio de
titulos.

Os titulos emitidos pela Portaria STN/SUDIP n° 780, de 30.12.15, sdao
0s explicitados no quadro abaixo, todos emitidos para 0 mesmo
objetivo e com os mesmos fundamentos informados acima

—

. PU VALOR

TITULO | EMISSAQ VENCIMENTOQ QUANTIDADE FINANCEIRO
(em RS)

{em RS)
NTN-F | 30/12/2015 014012017 999,718201 376.662 376.555.857.02
NTN-F | 30/12/2015 01/01/2021 846,191303 445.009 376.562.745,55
NTN-B | 30/12/2015 15/08/2018 2. 776,666465 135.615 376.557.622,65
NTN-B | 30/122M5 15/08/2022 2,656,878790 141.729 376.556.774,02

TOTAL 1.099.015 1.506.232.999,24

Pelos dados informados, embora se trate de uma operagao entre o Tesouro e o
Banco do Brasil, ndo se identifica relagdo enire essas emissdes e o objeto da
dentincia, qual seja: i) decretos nfo numerados assinados pela Presidente da
Reptblica e publicados entre 27 de julho e 20 de agosto de 2015; e if) repasses nao
realizados ou realizados com atrasos pelo Tesouro Nacional ao Banco do Brasil,
relativos a equalizagiio de taxas de juros referentes ao Plano Safra, no exercicio de
2015.

11.

Em 2014 e 2015, 0 governo foi financiado por instituicbes financeiras federais
por meio de postergagio de pagamentos referentes i execucao de politicas e
programas de governo (pedaladas fiscais) ou com o objetivo de
refinanciamento/rolagem das dividas contraidas previamente junto a essas
instituicdes?

Conforme o documento “REDACAO FINAL DOS QUESITOS”, este quesito foi
DEFERIDO PARCIALMENTE, somente em relacio a 2015, ao Banco do Brasil e
ao Plano Safra 2015.

Segundo informagbes constantes dos DOCs 048 e 112, o Tesouro Nacional saldou
seus passivos venciveis em 2015 junto ao Banco do Brasil dentro do préprio
exercicio financeiro de 2015.
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Contudo, conforme consta dos documentos, todos os pagamentos referentes a
esses passivos ocorreram entre os dias 22 e 28 de dezembro de 2015. Desse modo,
a excegao das obrigacdes venciveis em dezembro de 2015, todas as demais
parcelas foram pagas em atraso — até mesmo os valores referentes as
equalizagdes apuradas no segundo semestre de 2014 e devidas a partir de janeiro
de 2015 -, havendo a incidéncia de atualizagao do principal devido.

Pela analise conjunta dos DOCs 048 e 112, pode-se concluir que houve a
postergacao de pagamentos devidos e ja vencidos.

Sobre se esses atrasos constituem financiamento de Uniao junto ao Banco do
Brasil, passa-se a discorrer a seguir.

A LRF define operagio de crédito como compromisso financeiro decorrente de
eventos que exemplifica, mas ndo limita. Desse modo, as operacdes de crédito
consistem em compromissos financeiros assumidos em razdo de abertura de
crédito, entre outras operagdes assemelhadas, inclusive com derivativos
tinanceiros, a que se equiparam a assunc¢do, o reconhecimento ou a confissdo de
dividas por ente federado. Nos termos do art. 29 do diploma:

Art. 29. Para os efeitos desta Lei Complementar, sdo adotadas as
seguintes defini¢es:

[.]

III - operagdo de crédito: compromisso financeiro assumido em razio
de mutuo, abertura de crédito, emissdo e aceite de titulo, aquisicao
financiada de bens, recebimento antecipado de valores provenientes
da venda a termo de bens e servigos, arrendamento mercantil e gutras

operacbes assemelhadas, inclusive com o uso de derivativos
financeiros;

[-]

§ 1° Equipara-se a operacao de crédito a assuncdo, o reconhecimento

ou a confissao de dividas pelo ente da Federagao [...]
Nessa mesma linha argumentativa, 0 MCASP, editado pela STN, esclarece que
“[o] conceito de operacao de crédito foi estabelecido de forma exemplificativa
pela Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000 — Lei de Responsabilidade
Fiscal (LRF) [...]”*". Assim, a STN ressalta no MCASP que “[...] as operagdes de
crédito nem sempre envolvem o usual crédito junto a uma instituicao financeira

1 5STN. Secretaria do Tesouro Nacional. Manwal de Contabilidade Aplicadn ao Seior Puiblico. 6. Ed. , p. 211. Disponivel
em: <http://www.tesouro.fazenda.gov.br/-/mcasp>. Acesso em: 18 jun. 2016,

Senado Federal — Praca dos Trés Poderes = CEP 70165-900 — Brasilia DF
35de223



SENADO FEDERAL COMO ORGAO JUDICIARIO
Junta Pericial designada no dmbito da Comissio Especial do Impeachment 2016

com o consequente ingresso de receita orcamentaria nos cofres piblicos, como,
por exemplo, nos casos de assuncdo, reconhecimento ou confissdo de dividas” .

Dada a definigdo aberta conferida pela LRF ao conceito de “operagdes de
créditos”, tal como reconhecido pelo préprio MCASP, infere-se que os atrasos

dos pagamentos devidos pelo Tesouro ao Banco do Brasil constituem
modalidade de financiamento.

12,

A postergacdo desses pagamentos foi contabilizada como ativo pelas
instituicdes financeiras federais? E foi contabilizada como passive pelo
Tesouro Nacional?

No que tange ao Plano Safra e ao Banco do Brasil, a instituicdo financeira
registrou em seus balancos patrimoniais, sob a rubrica “Outros Créditos —
Diversos — Tesouro Nacional — Equalizagéo de Taxas — Safra Agricola — Lei n®
8.427/1992, os valores de R$ 10,91 bilhdes e RS 3,38 bilhoes, referentes,
respectivamente, a passivos da Unido, em favor da instituicdo, ao final dos
exercicios de 2014 e 2015.

Ademais, nas notas explicativas das demonstrages contabeis do Banco do Brasil,
consta a informagéo de que o Tesouro efetuou, em 2015, o pagamento de R$ 15,10
bilhoes.

Relativamente & contabilizagio desses passivos pelo Tesouro Nacional, no Oficio
n® 96/2016/ASSCI/GABIN/STN/MF-DF (DOC 115) é expressa a seguinte
informacao:

Como o regime contabil até dezembro de 2015 era regime de caixa, a

SIN tomava conhecimento dos valores apenas quando recebia as

faturas no momento em que havia autorizagdo para pagamento e,
portanto, ndo havia controle de divida. [grifo adicionado]

Portanto, conclui-se que, relativamente ao Plano Safra, o Banco do Brasil
registrava as obrigacbes da Unido em suas contas ativas. Contudo, nao havia
controle de endividamento junto a instituigio financeira por parte do Tesouro
Nacional.

2 5TN, op. cit., p. 212. Disponivel em: <http://www.tesouro.fazenda.gov.br/-/mcasp>. Acesso em: 18 jun. 2016.
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13. Em dezembro de 2014, quanto o Tesouro Nacional devia as instituicoes
financeiras federais, por conta dessa postergagio de pagamento e qual o valor

dos juros incidentes? Qual é o custo das pedaladas para o Tesouro Nacional,
haja vista os juros incidentes?

Conforme o documento “REDACAO FINAL DOS QUESITOS”, este quesito foi
DEFERIDO PARCIALMENTE, somente em relacio a 2015.

Como ja esposado na resposta ao quesito anterior, em 31 de dezembro de 2014, o
passivo da Unifo junto ao Banco do Brasil era de R$ 10,91 bilhdes. Em 31 de
dezembro de 2015, esse valor era de R$ 3,38 bilhoes.

A partir de informagdes constantes do DOC 112, encaminhado pelo Banco do
Brasil, elaborou-se a Tabela 7, que expressa a composicdo dos pagamentos

efetuados pelo Tesouro Nacional a instituicdo, em 2015, no Ambito do Plano
Safra.

Tabela 7: Compesicio dos pagamentos feito pelo Tesouro ao Banco do Brasil — Plano Safra/2015.

RS
Periodo de referéncia Principal Valor Pago Afualizacio
dez/14 2.610.817.757 2.892.620.953 251.803.196
jan/15 2.483.448 2.773.745 290.297
fev/15 2.196.195 2.433.073 236.878
mar/15 2.460.876 2.698.672 237.796
abr/15 2.348.368 2.551.268 202,900
mai/15 2.561.379 2.755.825 194.446
juny15 3.008.327.542 3.175.571.022 167.243.180
jul/15 2.521.965 2.655.587 133.622
ago/15 2.362.078 2.460.358 98.280
set/15 2.228.419 2.296.097 67.678
out/15 2.185.907 2.228.016 42109
nev/15 2.142.129 2.160.953 18.824
TOTAL 5.642.636.363 6.093.205.569 450.569.206

Fonte: Banco do Brasil (DOC 112)

Os dados constantes da Tabela 7 informam que, exclusivamente no que tange aos
valores venciveis em 2015, o valor devido a titulo de atualizacdo do principal,
decorrente do atraso dos pagamentos, por parte do Tesouro, foi de R$ 450,57
milhoes.

Considerando o estoque de R$ 10,91 bilhdes e sua respectiva atualizacio,

conjuntamente ao cenario da Tabela 7, tem-se a situacio da Tabela 8.
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Tabela 8: Plano Safra - Evolugio do passivo do Tesouro e composicio dos pagamentos

R$ milhoes
Ma Resultado Mensal Pagamento Saldo
es
Principal Atualizacio Total Tesouro Patrimonial
dex/14 - - - - 10.914,59
jan/15 562,40 87,32 643,73 - 11.564,32
fev(15 453,80 81,76 535,56 - 12,099,883
mar/15 505,11 110,12 615,23 - 12.715,12
abr/15 508,60 90,14 598,74 840,69 12.473,16
maif15 516,69 84,66 601,35 146,17 12,928,34
jun/15 507,49 95,10 602,58 71,49 13.459.43
jul/15 578,42 128,50 706,93 3.226,93 10.936,42
agof/15 572,59 99,89 672,48 288,02 11.320,B8
sel{15 526,56 96,94 623,50 179,67 11.764,71
outfls 57749 93,91 671,40 606,93 11.829,18
nov/15 566,40 81,69 648,09 - 12.475,95
dez/15 566,32 76,69 643,01 9.733,98 3.384,98
TOTAL 6.441,87 1.126,73 7.568,60 15.096,89 -

Fonte: Banco do Brasil (Oficio BB/DIRAG 2016/000835, constante do DOC 076, CD 6, arquive “TC 008389-2016-0
Principal.zip”, arquivo “08-TC_008389_2016_0-09062016-Elementos comprobatdrios_ Evidén.pdf”). Elaboragiio propria

Os dados constantes da Tabela 8 informam que o passivo do Tesouro junto ao
Banco do Brasil, em 2014, somado a valores venciveis em 2015, resulta no
montante de R$ 1,13 bilhado devido a titulo de atualizacdo decorrente do atraso
nos pagamentos.

14.

Em 15 de dezembro de 2015, quanto o Tesouro Nacional devia as instituictes
financeiras federais, por conta dessa postergacao de pagamento e qual o valor
dos juros incidentes? Qual é o custo das pedaladas para o Tesouro Nacional,
haja vista os juros incidentes?

A informagéo foi requerida & STN por meio do Oficio n? 95/2016 — CE12016. Em
resposta, a STN encaminhou o documento registrado sob o DOC 132, em que
esclarece o seguinte:

O valor total referente as subvencdes do Plano Safra devido ao
Banco do Brasil até dia 15 de dezembro de 2015 é de R$
10.647.484.899,64 (valores atualizados). Ao final do exercicio de 2015
nac havia wvalores a serem pagos, considerando as cobrancas
apresentadas pelo Banco do Brasil. Ou seja, o valor devido e
apresentado até dia 15 de dezembro foi completamente quitado. [grifo
adicionado]

Quanto ao valor do custo referente a atualizacdo, este foi de R$ 1.13 bilhoes, tal
como constante da Tabela 8.
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15. Tais subvencoes realizadas em 2014 e 2015 foram autorizadas por lei especifica
e pela lei orcamentaria anual nos termos dos arts. 26 e 27 da Lei Complementar
n® 101, de 2000? E foram registradas adequadamente na contabilidade
conforme o artigo 167, inciso II, da Constituicao Federal, o artigo 5°, § 1°, da Lei

Complementar 101, de 2000, e os artigos 12, § 3°, inciso II, e 13 da Lei 4.320 de
1964?

Conforme o documento “REDACAO FINAL DOS QUESITOS”, este quesito foi
DEFERIDO PARCIALMENTE, somente em relacdo a 2015, ao Banco do Brasil e
ao Plano Safra 2015.

Transcrevem-se os dispositivos da LRF mencionados:

Art. 26. A destinagdo de recursos para, direta ou indiretamente, cobrir
necessidades de pessoas fisicas ou déficits de pessoas juridicas devera
ser autorizada por lei especifica, atender as condi¢Ges estabelecidas na
lei de diretrizes orgamentdrias e estar prevista no or¢amento ou em
seus créditos adicionais.

§ 12 O disposto no caput aplica-se a toda a administracio indireta,
inclusive fundagBes publicas e empresas estatais, exceto, no exercicio
de suas atribui¢gbes precipuas, as instituicbes financeiras e o Banco
Central do Brasil.

§ 2° Compreende-se incluida a concessao de empréstimos,
financiamentos e refinanciamentos, inclusive as respectivas
prorrogacdes e a composi¢ao de dividas, a concessio de subvengdes e
a participacdo em constituicio ou aumento de capital.

Art. 27. Na concessao de crédito por ente da Federacio a pessoa fisica,
ou juridica que ndo esteja sob seu contrcle direto ou indireto, os
encargos financeiros, comissdes e despesas congéneres nido serio
inferiores aos definidos em lei ou ao custo de captacio.

Paragrafo tnico. Dependem de autorizacio em lei especifica as
prorrogacoes e composi¢des de dividas decorrentes de operacdes de
crédito, bem como a concessdo de empréstimos ou financiamentos em

desacordo com o caput, sendo o subsidio correspondente consignado
na lei orcamentaria.

A autorizacao para a concessao de subvengoes econémicas a produtores rurais
e suas cooperativas sob a forma de equalizacio de taxas de juros e outros

encargos financeiros de operacbes de crédito consta de lei especifica, qual seja,
a Lein® 8.427, de 27 de maio de 1992.
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Ademais, relativamente ao objeto da pericia, qual seja, o Plano Safra 2015, a
LOA/2015 veiculou autorizagao orcamentiria especifica para a concessao das
referidas subvencoes, conforme Tabela 9:

Tabela 9: autorizagdes orgamentirias referentes ao Plano Safra 2015

RS
Acdo Deserigio Dot Inicial Dot Autorizada
0281 5“1""’“‘;“‘1’;:g’;i“::fgi?;f:;ﬂj‘;g‘;; Faaitae - 4.181.517.000 4.781.517.000
0294 Subvef;ﬁﬁﬁﬁ?iﬁ?ﬁfﬁiigzc)um 2.708.518.000 2.468.518.000
el e R
0301 Subvencaer‘:;r:Snn:::;:;ﬁi::?;ﬁ;l;w:r:sgt;gento Rural |1 201 952,000 2.051.952.000
TOTAL - 5.443.938.000 9.463.938.000

Fonte: LOA/2015, DOC 121 e SIGA Brasil.

Considerando que o Plano Safra possui autorizagdo legal especifica, e tendo
em vista que as dotagdes orcamentarias constantes da LOA/2015 comportam a
execucdo de todo o Plano Safra 2015 (vide Tabela 7 — Quesito 13), as
subvencdes podem ser consideradas consentaneas com o art. 26 da LRF.

Quanto ao art. 27, entende-se que esse dispositivo no é aplicivel ao caso, uma
vez que, no ambito dos fatos ora analisados, a Unido nio concede crédito
“crédito por ente da Federacao a pessoa fisica, ou juridica que n3o esteja sob
seu controle direto ou indireto”.

No que tange a conformidade dos registros contabeis, e como j4 esposado na
resposta elaborada para o Quesito 12, a contabilizacdo dos passivos junto ao
Banco do Brasil ndo era realizada. Segundo informagdes da STN (Oficio n®
96/2016/ASSCI/GABIN/STN/ME-DF — DOC 115), “nao havia controle de
divida”.

O art. 167, inciso II, da CF/88 veda a realizagdo de despesas ou a assuncio de
obrigacbes diretas que excedam os créditos orcamentdrios ou adicionais.
Nesse ponto, o Plano Safra 2015 néo viola a CF/88, pois as dotacgbes
or¢amentarias autorizadas (dotacdo inicial + créditos adicionais) totalizaram

R$ 9,46 bilhdes, montante superior aos valores empenhado para o exercicio
(R$ 6,25 bilhdes) e pago (R$ 6,09 bilhdes) ao Banco do Brasil®,

13 Conforme consulta realizada no SIGA Brasil, do total empenhado, o exercicio de 2015, nas aghes orcamentarias
que compdem o Plane Safra, R$ 6.244,63 milhdes referem-se ao elemento de despesa “45 - Equalizagio de Pregos e
Taxas”, enquanto RS 751 milhdes foram empenhados no elemento “92 — Despesas de Exercicios Anteriores”.
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Cumpre esclarecer que os valores devidos pelo Tesouro Nacional em 31 de
dezembro de 2014 foram inscritos em restos a pagar, conforme Tabela 47
(Quesito I1.2 formulado pelo Exmo. Sr. Relator), tendo constituido despesa
orcamentéria nos exercicios em que foram empenhados. A conformagao
dessas despesas, portanto, deve ser aferida a luz da lei orcamentéria do
exercicio em que foram autorizadas e empenhadas, e nao da LOA/2015.

E por essa razdo, as subvenc¢bes também nao afrontam o disposto no art. 5%,
§19 da LRF. E que o referido dispositivo consigna que “[tJodas as despesas
relativas a divida publica, mobilidria ou contratual, e as receitas que as
atenderdo, constardo da lei orcamentaria anual”, contudo, como ja esposado,
os passivos do Tesouro junto ao Banco do Brasil representam despesas que
foram empenhadas e ndo pagas em exercicios anteriores a 2015, tendo sido
inscritas (referentes a 2014) e reinscritas (referentes a exercicios anteriores a
2014) em restos a pagar.

Nessa linha, o art. 35, inciso II, da Lei n® 4.320/64 ¢ claro ao definir que
pertencem ao exercicio financeiro as despesas nele legalmente empenhadas.
Dessa maneira, como 0s passivos inscritos em restos a pagar representam
despesas empenhadas (executadas) em exercicios anteriores a 2015, nao é
licito, portanto, incluir o dispéndio para pagamento desses passivos em
programac¢do orcamentaria constante da LOA/2015, sob pena de executar
(empenhar) a mesma despesa em duplicidade.

Ademais, o art. 92, inciso I, da Lei n? 4.320/1964 é claro ao classificar os restos a
pagar como componente da divida flutuante, integrando, portanto, o passivo
financeiro™. Isso significa que seu pagamento independe de autorizacao
legislativa, nos termos do art. 105, § 4%, da Lei n® 4.320/1964.

Por fim, é pertinente, ainda, coligir as seguintes passagens, todas extraidas da
“Parte I — Procedimentos Contabeis Orcamentarios” do MCASP:

Dispéndio extraorgamentario € aquele que ndo consta na lei
orcamentdria anual, compreendendo determinadas saidas de
numerarios decorrentes de depdsitos, pagamentos de restos a pagar,
resgate de operacdes de crédito por antecipacido de receita e recursos
transitorios [fl. 67].

[-]

" Vide itens 4.3.2 = “Quadro dos Ativos e Passivos Financeiros e Permanentes” e “4.4.2 — Quadro dos Ativos e
Passivos Financeiros e Permanentes” constantes da Parte “V — Demonstracoes Contdbeis Aplicadas ao Setor
Piiblico™ da 6® edicdo do MCASP.
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b. [Despesas como fatos] Extraor¢amentdrios — sdo aqueles
decorrentes de:

[.]

ii. Pagamento de restos a pagar - sdo as saidas para pagamentos de
despesas empenhadas em exercicios anteriores.

Se o desembolso é extraorcamentario, nio hi registro de despesa

orcamentaria, mas uma desincorporacio de passive ou wuma

apropriacao de ativo. [grifos adicionados]
E, pelos mesmos fundamentos, nao se cogita afronta ao art. 12, § 3°, inciso II, nem
ao art. 13, ambos da Lei 4.320/1964, relativamente ao passivo existente em 31 de
dezembro de 2014. Tampouco h4 afronta a esses dispositivos relativamente as
dotacbes constantes da LOA/2015, uma vez que as despesas executadas sob as
agoes or¢amentdrias referentes ao Plano Safra foram devidamente registradas sob
os Elementos de Despesa “45 - Equalizacio de Pregos e Taxas” e “92 — Despesas
de Exercicios Anteriores”.

16.

Foram omitidos tais passivos da Unido junto ao Banco do Brasil, a Caixa
Econbmica Federal, ao BNDES e ao Fundo de Garantia do Tempo de Servico
(EGTS) nas estatisticas da divida ptblica divulgadas pelo Banco Central do
Brasil em 2014 e 2015?

Conforme o documento “REDACAO FINAL DOS QUESITOS”, este quesito foi
DEFERIDO PARCIALMENTE, somente em relacido a 2015, ao Banco do Brasil e
ao Plano Safra 2015.

Os referidos passivos nao eram registrados nas estatisticas da divida publica
divulgados pelo Banco Central, o que passou a ser feito em dezembro de 2015,
ap6s o TCU exarar o Acérdioe 3.297/2015 — Plenario, determinando, entre outros,
que a Autoridade Monetdria divulgasse quadro especifico em que ficasse
evidenciado o montante dos passivos junto ao Banco do Brasil e seu impacto na
DLSP (vide DOC 111, fls. 2 e 3 (§§ 2 e 6) — Nota Técnica 768/2016-BCB/DIPEC).

17,

Caso ndo tenha havido contabilizacio dos passivos e das despesas de juros
correspondentes pelo Tesouro Nacional, qual foi a repercussio dessa atitude
para o cumprimento esperado da meta fiscal em vigor 2 época? Em que medida
pode-se dizer que o resultado fiscal divulgado foi ficticio e qual seria seu real
valor?
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Relativamente ao objeto da pericia e de acordo com o Quadro constante da fl. 19
do DOC 061(Nota técnica n® 766/2016-BCB/Dipec), no exercicio de 2015, os
passivos referentes a equalizacao agricola junto o Banco do Brasil impactariam o

resultado fiscal conforme demonstrado na Tabela 10:

Tabela 10: Resultado da incorporacio dos passivos decorrente da equalizagio agricola ao resultado

primario
R$ milh&es
RP Divulgado Pa.ssi_vo & RP Ajustado @ Difererica
MES (A) equalizagio SIS
Mensal Acumulado agricola Mensal Acumulado (E=E-B)
(8) (B) (© (D=A-0) (E)
JAN 10.216 10.216 -583 9.633 9.633 -583
FEV -6.694 3.522 -470 -7.164 2469 -1.053
MAR 1.526 5.048 -538 988 3.457 -1.591
ABR 10.716 15.764 317 11.033 14.490 -1.274
MAI -8.611 7.153 -371 -8.982 5.508 -1.645
JUN -56.542 -1.389 -442 -8.984 -3.476 -2.087
JUL -6.214 -7.603 2.610 -3.605 -7.080 523
AGO -6.736 -14.339 -308 -7.044 -14.124 215
SET -6.791 -21.130 -368 -7.158 -21.283 -153
ouT -12.358 -33.518 14 -12.374 -33.657 -139
NOV -21.623 -55.141 -564 -22.187 -55.844 -703
DEZ -60.815 -115.956 9.143 -51.672 -107.516 8.440
2015 -115.956 - 8440 -107.516 - =
Fonte: Banco Central do Brasil. Elaboragio propria.
Notas:

(1) Resultado Primario Divulgado

(2) Passivo decorrente da equalizagio agricola em favor do Banco do Brasil. Valores negativos indicam aumento do

passivo, enquanto valores positivos indicam pagamente por parte do Tesouro.

(3} Resultado Primario Ajustado, com a incorporagao dos passivos junto ao Banco do Brasil.
Algumas consideracdes devem ser feitas relativamente a Tabela 10. A primeira
delas é que os valores de resultado primario nela contidos referem-se &
metodologia utilizada pelo Banco Central, o que pode levar a alguma diferenca
quando esses valores forem comparados com aqueles divulgados pelo Tesouro.
A segunda consideracao é que o valor de resultado priméario ajustado considera a
incorporacao apenas das parcelas decorrentes da equalizacdo agricola
relacionadas ao plano Safra 2015 junto ao Banco do Brasil, desconsiderando-se
outros passivos eventualmente existentes em outras instituicdes financeiras
federais ou no préprio Banco do Brasil.

Os valores constantes da Tabela 10 demonstram que, até o més de junho de 2015,
0 aumento do passivo da Unido em favor do Banco do Brasil levou a uma
superestimacdo do resultado primério em R$ 2,09 bilhdes.

No més seguinte, devido ao pagamento de parcelas pelo Tesouro ao Banco do
Brasil, a repercussdo no resultado primaria passou a ser positiva, de modo que a
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0missao na contabilizagdo do passivo redundou em uma subavaliacao do
resultado primério da ordem de R$ 523 milhdes.

Nos meses seguintes, a diferenca acumulada entrou em declinio, de modo que
em novembro de 2015 a n&o contabilizagio dos passivos resultou em uma
superavaliacao do resultado primério de cerca de R$ 700 milhdes.

Em dezembro, conforme conta da Tabela 10, a Unido reduziu seu passivo relativo
as equalizacbes agricolas em R$ 9,14 bilhdes. A partir desse més, o Banco Central
passou a considerar os passivos da Unido junto ao Banco do Brasil em suas
estatisticas de divida puiblica.

18.

Especificamente no caso do Plano Safra, qual o valor devido pelo Tesouro

Nacional ao Banco do Brasil em 31 de dezembro de 2014 e em 15 de dezembro
de 20157

Em 31 de dezembro de 2014, o valor constante Balanco Patrimonial do Banco do
Brasil, registrado sob a rubrica do ativo intitulada “Tesouro Nacional —
Equalizagdo de Taxas — Safra Agricola — Lei n® 8.427/1922”, era de RS 10.914.595
mil. Em valores mais exatos, a Auditoria interna do Banco do Brasil informou
que esse valor era de R$ 10.914.593.752,00,

Em 31 de dezembro de 2015, o valor constante do Balang¢o Patrimonial publicado,
registrado sob a mesma rubrica, era de R$ 3.384.982 mil, enquanto o valor
informado pelo Auditoria Interna do Banco do Brasil era de R$ 3.384.982.050,00.

Relativamente & data especifica de 15 de dezembro de 2015, a informacdo foi
requerida a 3TN, por meio do Oficio n? 95/2016 — CEI2016. Em resposta, a STN
encaminhou o documento registrado como DOC 132, em que esclarece o
seguinte:
O valor total referente is subvencdes do Plano Safra devido ao
Banco do Brasil até dia 15 de dezembro de 2015 é de RS
10.647.484.899,64 (valores atualizados). Ao final do exercicio de 2015
nao havia valores a serem pagos, considerando as cobrangas
apresentadas pelo Banco do Brasil. Ou seja, o valor devido e
apresentado até dia 15 de dezembto foi completamente quitado. [grifo
adicionado]

 Vide DOC 076, CD 6, arquivo compactade “TC 008389-2016-0 Principal.zip”, arquivo "08-TC_008389_2016_0-
09062016-Elementos comprobatdrios_Evidén.pdf”.
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19.

Qual foi a evolucio, més a més, nos anos de 2014 e 2015, do débito do Tesouro
Nacional com o Banco do Brasil em relacio ao Plano Safra?

Conforme o documento “REDACAO FINAL DOS QUESITOS”, este quesito foi
DEFERIDO PARCIALMENTE, somente em relagao a 2015.

Para resposta, temetemos a tiltima coluna da Tabela 8.

20.

Esse valor foi contabilizado como ativo (créditos a receber) pelas instituicdes
financeiras federais? E foi contabilizado como passivo pelo Tesouro Nacional?

O Banco do Brasil contabilizava esses valores na conta do ativo “1.8.8.80.20 -
Titulos e créditos a receber — Sem caracteristica de concessao de crédito”®
constante do COSIF, criado com a edigdo da Circular 1.273/1987 do Banco
Central.

Conforme resposta elaborada para o Quesito 12, relativamente a contabilizagdo
desses passivos pelo Tesouro Nacional, no Oficio n?
96/2016/ASSCI/GABIN/STN/ME-DF (DOC 115) é expressa a seguinte informagao:

Como o regime contabil até dezembro de 2015 era regime de caixa, a
STN tomava conhecimento dos valores apenas quando recebia as
faturas no momento em que havia autorizacio para pagamento e,
portanto, nao havia controle de divida. [grifo adicionado]

21.

Quais foram os saldos totais das obriga¢des do Tesouro Nacional junto a Caixa
Economica Federal, Banco do Brasil, BNDES, em 02/01/2015, em decorréncia da
execucdo dos programas do Governo Federal pelos bancos publicos, e em que
momento, eles foram quitados? Houve pagamento de juros e atualizagio
monetaria, em razao do atraso neste pagamento?

A Nota Técnica 766/2016-BCB/DIPEC (DOC 061), traz, em seus anexos, 0S
Quadros XLII, XLIV e XLV constantes do documento “Nota para Imprensa —
Politica Fiscal”, publicado em 29 de janeiro de 2016. Conforme explanacéo
extraida da Nota Técnica 766/2016-BCB/DIPEC, por meio dessa Nota, foram
publicadas “as estatisticas macroecondmicas do setor fiscal cumprindo todas as
determinacBes impostas pelo TCU, seja as relativas a inclus@o dos passivos

¥ Vide DOC 076, CD 6, arquivo compactado “TC 008389-2016-0 Principal zip”, arquivo “08-TC_008389_2016_0-
09062016-Elementos comprobatdrios_Evidén.pdf”.
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mencionados nos resultados fiscais e na DLSP [.], seja a de publicacio de
quadro especifico [...]".

Conforme o Quadro XLIIT da “Nota para Imprensa ~ Politica Fiscal” (anexado ao
DOC 061), o saldo passivo total do Tesouro Nacional em favor do Banco do
Brasil decorrente do Plano Safra, em 31 de dezembro de 2014, era de R$ 10,91
bilhoes.

Em 2 de janeiro de 2015 tornou-se exigivel a equalizagio referente ao 22 semestre

de 2014, no valor original de R$ 2,61 bilhdes (vide Anexo do DOC 112).

A Tabela 8, apresentada no Quesito 13, explicita a evolugdo do passivo do
Tesouro junto ao Banco do Brasil, destacando-se o montante de atualizagéo pago
referente a esse passivo e o momento e o valor das parcelas pagas pela Unido.

22,

Considerando o disposto nas Portarias 315/14 e 419/15, do Ministério da
Fazenda, pode-se dizer que o Tesouro Nacional tem que pagar os valores
referentes a equalizacio dos juros no primeiro dia apés o periodo de apuracio?
Qual é esse periodo? Em 2015, esse prazo foi respeitado?

DispGe a Portaria n® 315 do Ministério da Fazenda, de 21 de julho de 2014:
Art. 2°[..]

§ 2% A equalizacio serd devida no primeiro dia apés o periodo de
equalizagdo e serd atualizada até a data do efetivo pagamento pela
STN.

§ 3° O periodo de equalizagio & semestral, sendo que a equalizagdo
devida e a MSD serdo apuradas com base nos periodos de 1? de julho
a 31 de dezembro e de 1° de janeiro a 30 de junho de cada ano.

[-]

Art. 4% Para fins de pagamento, 0 BB devera fornecer 3 STN, por
meio de correspondéncia eletrénica para
gecap.copec.df.stn@fazenda.gov.br, as planilhas para cilculo da
equaliza¢io na forma do anexo III até o vigésimo dia do més
subsequente ao fim dos periodos a que se refere o art. 20, § 3°, desta
portaria.

Pardgrafo tnico. As solicitacBes de pagamento de equalizacio
deverdo ser apresentadas no modelo definido pela STN,
acompanhadas da declaracio de responsabilidade exigida pelo do art.
1% § 2% da Lei n® 8.427, de 27 de maio de 1992. [grifo adicionado]
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Nos exatos termos constantes da Portaria MF 315/14, a Unido constitui uma
obrigacdo devida, perante o Banco do Brasil, no primeiro dia titil apds o periodo
de equalizagao. Contudo, ndo se pode afirmar que esse marco constitui o dia em
que deve ocorrer o pagamento. Isso porque o proprio normativo, no caput do seu
art. 4% estabelece um prazo de até 20 dias, ap6és o término do periodo de
equalizacdo, para que a instituicdo financeira apresente ao Tesouro a solicitacdo
de pagamento, acompanhada dos demonstrativos e das declaragdes previstos
pela Portaria e pela Lei n® 8.427/1992. Trata-se de documentos necessarios a

regular liquidacdo da despesa, sem os quais nao é possivel proceder ao
Ppagamento.

A Portaria MF 315/14, portanto, define 0 momento da constituicao da obrigacao
devida, ndao prevendo, contudo, o0 momento em que deverd ocorrer seu
adimplemento. E do inadimplemento da obrigacio que decorre a
responsabilidade.

Os conceitos obrigacao e responsabilidade, embora proximos, ndo se confundem.
Na dicgao de Pablo Gagliano Stolze:

Néo se deve confundir, ainda, obrigacido (debitum) e responsabilidade
(obligatio), por somente se configurar esta tlltima quando a prestacao
pactuada nido € adimplida pelo devedor. A primeira corresponde, em
sentido estrito, ac dever do sujeito passivo de satisfazer a prestacio
positiva ou negativa em beneficioc do credor, enquanto a outra se
refere a autorizagao, dada pela lei, ao credor que no foi satisfeito, de
acionar o devedor, alcangando seu patriménio, que respondera pela
prestagiol?,

Nao ha duvida de que a norma em tela impde uma obrigacdo a Unido, pois,
através de um vinculo juridico decorrente de lei (ex lege), estabelece uma

prestacdo a ser satisfeita pelo devedor (Unido) em favor do credor (Banco do
Brasil).

N&o obstante a Portaria MF 315/2014 nd@o haver estipulado o prazo para
pagamento, a Lei n® 10.406/2002 — Codigo Civil, em seu art. 331, em linha com a
doutrina civilista, consigna que, na auséncia de determinacao do vencimento, o
credor pode exigir o cumprimento imediato da obrigacdo. Nesse sentido, é
relevante a licdo de Orlando Gomes:

7 GAGLIANO, Pablo Gagliano; PAMPLONA FILHO, Rodolfo. Neve Curso de Dircito Civil. 152 ed. Sdo Paulo:
Saraiva, 2014, p. 56.
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A determinagdo do momento em que a obrigacio deve ser cumprida &
de fundamental importancia, atenta a circunstancia de a divida s se

tornar exigivel quando se vence. A esse momento chama-se
vencimento.

[-]

Quande o wvencimento nao é voluntariamente estipulado, ou ndo
decorre da natureza da prestacio, ou, ainda, de disposicao legal, o
credor pode exigir o cumprimento imediato da obrigacio. Por outras
palavras, faltando o teimo, vigora o principio da satisfagio imediata's.

Contudo, o pagamento somente & possivel apés a regular liquidagéo e ordenacéo
da despesa (art. 62 da Lei n?® 4.320/1964), o que depende de demonstrativos e
declaragbes a serem emitidas pelo credor, nos termos previstos da Portaria e na
Lein® 8.427/1992:

¢ Lei n°®8.427/1992

Att. 12[..]

§ 2° O pagamento das subvengbes de que trata esta Lei fica
condicionado & apresentacio pelo solicitante de declaracio de
responsabilidade pela exatidao das informacdes relativas & aplicagao
dos recursos, com vistas no atendimento do disposto no inciso IT do
§ 1o do art. 63 da Lei no 4.320, de 17 de marco de 1964.

e Lein®4.320/1964

Art. 63. A liquidacdo da despesa consiste na verificacio do direito
adquirido pelo credor tendo por base os titulos e documentos
comprobatérios do respectivo crédito.

§ 1° Essa verificagdo tem por fim apurar:

[ - a origem e o objeto do que se deve pagar;

I - a importancia exata a pagar;

III - a quem se deve pagar a importincia, para extinguir a obrigacio.

[grifos adicionados]
Assim, ndo poderia o credor exigir a satisfagio da obrigacio pelo credor sem,
antes, cumprir com o0s encargos que o ordenamento lhe impde, quais sejam,
apresentar a documentagao necesséria a liquidacéo da despesa.

1® GOMES, Orlando. Obrigagdes.17% ed. Rio de Janeiro: Forense, 2008, pp.123-123.
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Nesses termos, pode-se concluir que, apos atendidos, pelo credor, os requisitos
indispensaveis a liquidacdo da despesa, e ndo havendo prazo, na Portaria MF
315/2014, para que o devedor manifeste sua conformidade, ndo mais subsiste
motivo para que a obriga¢do permanega inadimplida, podendo desde ja, ser
exigida, nos termos do art. 331 do Coédigo Civil.

No que tange a Portaria n® 419 do Ministério da Fazenda, de 26 de junho de 2014,
esse é 0 seu regramento:

Art. 2°[...].

§ 1° A equaliza¢do sera devida no primeiro dia apds o periodo de
equalizacdo.

[.]

§ 32 O periodo de equalizacio é semestral, sendo que a equalizacio
devida e a MSD serdo apuradas com base nos periodos de 12 de julho
a 31 de dezembro e de 1° de janeiro a 30 de junho de cada ano.

Art. 3° Para fins de pagamento, o BB devera fornecer & STN, por
meio de correspondéncia eletronica para
gecap.copec.df.stn@tesouro.gov.br, ou outro que vier a substitui-lo,
as planilhas para verificacio da conformidade da equalizacio na
forma do anexo III até o vigésimo dia do més subsequente ao fim
dos periodos a que se refere o art. 20, § 3°, desta portaria.

§1° A STN verificard a conformidade das equalizag@es até o dltimo
dia do més do envio das informacdes de que trata o caput.

§2° Nos casos em que as informacdes sejam enviadas apds o prazo
de que trata o caput, a STN wverificard a conformidade das
equalizacOes até o ultimo dia do més subsequente ac do envio.

§3? Sobre a equalizacio paga apos o primeiro dia do més subsequente
a valida¢do da sua conformidade pela STN, incidira atualizacio desde
o referido dia até a data do efetivo pagamento. [grifo adicionado].

O regramento da Portaria MF 419/15 é substancialmente diferente. O prazo para
o encaminhamento, pelo Banco do Brasil, da documentacdo necessdria a
liquidacao € o mesmo daquele constante da Portaria MF 315/14, qual seja, 20 dias.

Contudo, o § 1° do art. 3° inova, ao conceder prazo para que a STN se manifeste
sobre essa documentacdo. O dispositivo ainda estabelece que, caso o Banco do
Brasil ndo cumpra o prazo de 20 dias, a STN terd até o tltimo dia do més
subsequente ao efetivo envio para preceder a liquidagio da obrigacao.
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O § 3% do art. 3° parece ser o dispositivo mais relevante, estabelecendo,
implicitamente, que a obrigacéo deve ser paga dentro do més em que houver a
manifestacdo de conformidade pela STN.

Dado o art. 3% § 3% da Portaria, pode-se estabelecer como prazo de pagamento a
data limite em que néo incide atualizagio, qual seja, o tltimo dia do més em que
for emitida a conformidade pela STN.

- Quais foram os maiores beneficiados pela postergacdo de pagamentos as

instituicbes financeiras federais referentes i execugio de politicas e progtamas
de governo?

Conforme o documento “REDACAO FINAL DOS QUESITOS”, este quesito foi
REJEITADO, sob a seguinte justificativa: “a expressdo “maiores beneficidrios”
conduz a um subjetivismo que n&o se coaduna com o trabalho pericial”.

24.

Da analise da documentacio, existem diferencas entre as pedaladas fiscais dos
governos FHC, LULA e DILMA no que diz respeito a quantidade, aos valores e
a escrituracdo das operagdes pelo Tesouro Nacional?

Conforme o documento “REDACAO FINAL DOS QUESITOS”, este quesito foi
REJEITADO, sob a seguinte justificativa: “versa sobre exercicios financeiros
anteriores a 2015, o que extrapola o objeto da Dentincia”.

25.

O fato de os passivos junto as instituicdes financeiras federais e as respectivas
despesas com juros nio terem sido contabilizados afetou o cilculo da meta de
superavit primdrio? Em que valor? Qual teria sido o resultado primério
apurado se esse valor tivesse sido considerado?

Preliminarmente a resposta, cabe diferenciar a meta de resultado primario do
resultado primario em si.

A LDO/2015, em seu art. 11, inciso IV, dispoe que a Mensagem que encaminhar o
Projeto de Lei Orcamentaria de 2015 conterd a indicagiio do érgao que apurard os
resultados primério e nominal, para fins de avaliagio do cumprimento das
metas.

Em atendimento ao citado preceito, a Mensagem Presidencial que encaminhou o
PLOA/2015 consignou o seguinte:
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Em observancia ao art. 11, inciso IV, do Projeto de Lei de Diretrizes
Orcamentérias de 2015 (PLDO-2015), cumpre ressaltar que o Banco
Central do Brasil (Bacen) é o responsavel, ao final do exercicio, pela
apuragio dos resultados fiscais para fins de verificacio do
cumprimento da meta fixada no Anexo de Metas Fiscais do PLDO-
2015.

Compete ao Banco Central, portanto, a apuragdo, ao final do exercicio, do
resultado fiscal para fins de verificagio do cumprimento da meta fixada no
Anexo de Metas Fiscais da LDO/2015.

As metas de resultado primario e nominal, por outro lado, séo estabelecidas no
Anexo de Metas Fiscais que, por forga de art. 4%, § 1%, da LRF, deverad integrar o
PLDO submetido pelo Poder Executivo ao Congresso Nacional.

A meta, portanto, é a definicdo quantitativa prévia de um resultado primario a
ser alcancado. Ao final do exercicio financeiro, ao se comparar a meta
previamente estabelecida no Anexo de Metas Fiscais com o resultado
efetivamente apurado pelo Banco Central, pode-se concluir se houve ou nao o
cumprimento da meta.

Feitas essas consideracdes iniciais, passa-se a responder especificamente ao
quesito formulado.

Em seu Manual de Estatisticas Fiscais'?, o Banco Central esclarece que os
resultados fiscais por ele apurados sdo calculados segundo a metodologia
“abaixo da linha”, que considera a variacdo dos estoques de endividamento
liquido do setor publico junto ao setor privado financeiro, ao setor publico
financeiro, ao setor privado nao financeiro e ao resto do mundo.

O Banco Central, historicamente, na elaboracdo das estatisticas da Divida
Liquida do Setor Pablico, ndo vinha computando o valor registrado na rubrica
“Tesouro Nacional — equalizagéo de taxas — safra agricola” constante do ativo,
nas demonstragbes contabeis do Banco do Brasil. Esses valores representam
obrigagdes, ou seja, passivo do Tesouro Nacional em favor do Banco do Brasil.
Devido ao ndo reconhecimento desse passivo, eventuais variacdes neles
ocorridas também nao eram captadas pelas estatisticas do Banco Central. Dentre
as justificativas para n@o se proceder a esse reconhecimento, o Banco Central
alegou que (fl. 666 do DOC 064 — Parte 2):

1% Disponivel em: <http://www.bcb.gov.br/ftp/infecon/Estatisticasfiscais.pdf>. Acesso em: 25 jun. 2016.
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13. O passivo da Unido acima referido ¢ oriundo de operacbes de
crédito de interesse do Governo, incluindo abatimentos e repasses
vinculados &s operagdes destinadas s micro e pequenas empresas e
rebates ou bénus por adimpléncia nas operagBes rurais. Essas
operagSes sao contabilizadas em conta Cosif de uso interno da
instituicao, vinculada ao grupamento contibil 1.8.8.80.20-5 — Titulos
e Créditos a Receber - Sem Caracteristica de Concessio de Crédito, ja
mencionado no item c2, e que nio permite a explicitacio das
obrigacdes do Tesouro Nacional, ndo sendo abrangida, portanto, pela
apuracéo fisica. [...]

N&o obstante, apds ampla discussio ocorrida no bojo do processo
TC 021.643/2014-8, no Ambito o TCU, foi proferido o Acérddo n® 3.297/2015 —

Plenério. Além de diversas outras determinagbes, no item 9.4.2 do referido
Acérdao foi determinado:

[-] a0 Departamento Econémico do Banco Central do Brasil que
publique, nas Notas de Imprensa de Politica Fiscal referentes ao més
de dezembro de 2015 e a cada um dos meses de 2016, quadro
especifico em que fiquem evidenciados, de forma detalhada, para
cada um dos passivos listados pelos subitens a seguir, os montantes
da divida liquida, do resultado nominal e do resultado primario do
governo federal e do setor piiblico consolidado que deveriam ter sido
apurados em cada um dos meses dos exercicios de 2009, 2010, 2011,
2012, 2013, 2014 e 2015, caso as estatisticas fiscais tivessem captado,
tempestivamente o montante devido pela Unigo:

e

9.4.2.2. a0 Banco do Brasil, no ambito da equalizacio de taxa de juros a
que se refere a Lei 8.427/1992 e da legislacio abrangida pelo item
“Titulo e Créditos a Receber — Tesouro Nacional”, registrado no ativo
de referida institui¢io financeira;

Nesse cenario, considerando que em 31 de dezembro de 2014 o passivo da Uniao
em favor do Banco do Brasil era de R$ 10,91 bilhdes?, o reconhecimento desse
passivo teria impacto negativo de igual montante no calculo da meta de
superavit primério constante da LDO/2015, que passou a ter forca cogente a
partir de 2 de janeiro de 2015, data de sua publicagdo. A meta de superavit
constante do Anexo de Metas Fiscais da LDO/2015 seria, portanto, de R$ 44,37
bilhGes. Ressalta-se que esse calculo considera, tio somente, o passivo da Uniado
junto a0 Banco do Brasil relativo ao Plano Safra - objeto da pericia ora realizada —

“ Conforme registro constante do Balanco Patrimonial publicado do Banco do Brasil.
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sendo ignorados outros passivos porventura existentes em favor do Banco do
Brasil ou mesmo de outras institui¢des financeiras.

A apuragéo do resultado primério, considerando os efeitos dos passivos junto ao
Banco do Brasil relativos ao Plano Safra 2015, consta da Tabela 10, apresentada
no quesito 17 supra.

26.

Em 23 de dezembre de 2015, o governo editou a Medida Provisoria 704
determinando que o superavit financeiro de 2014 referente a recursos
vinculados legalmente poderia ser destinado a outros fins. A edi¢do dessa
Medida Proviséria é compativel com o disposto no art. 62 da Constituicao
Federal e com o art. 8° da Lei Complementar n® 101, de 20007

A Medida Proviséria n® 704/2015 dispde sobre fontes de recursos para a
cobertura de despesas primdrias obrigatérias e para pagamento da Divida
Piblica Federal. Em seu art. 1%, o diploma autorizou que o superavit financeiro
das fontes de recursos decorrentes de vinculagao legal existentes no Tesouro
Nacional em 31 de dezembro de 2014 poderia ser destinado a cobertura de
despesas primdrias obrigatérias no exercicio de 2015. Ficaram ressalvadas dessa
proposta as fontes de recursos decorrentes de vinculagdo constitucional e de
repartigao de receitas a estados e municipios

Na Exposicdo de Motivos Interministerial n® 233/MP/MF, que acompanhou a
Medida Proviséria n® 704/2015, o Poder Executivo assim ponderou:

3. A arrecadacio das fontes vinculadas a finalidades especificas tem
contribuide anualmente para a geracdo de superavits financeiros,
disponiveis na Conta Unica do Tesourc Nacional para as destinagdes
respectivas de cada vinculacéo, nos termos do paragrafo inico do art.
8° da Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000. Nesse sentido, o
Poder Executivo somente pode ufilizar tais recursos financeiros
exclusivamente para as despesas que atendam o objeto da vinculagéo,
ainda que em exercicio diverso daquele em que ocorrer o ingresso.

4. Entretanto, do ponto de vista alocativo, essas vinculagbes de
receitas ndo coincidem, necessariamente, com a maior parte das
demandas da Unido, na medida em que, para o atendimento de
algumas despesas, ndo ha suficiénda de recursos arrecadados,
enquanto, para outras, hd recursos disponiveis na Conta Unica além
do necessario, por vezes sem destinagdo, pelo fato de a Unido nao
possuir autorizagao legal para realoca-los no atendimento de outras
despesas, face a existéncia de vinculacBes legais.
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Apos essa exposi¢do, o Poder Executivo destacou que recursos estancados em
fontes vinculadas poderiam ser redirecionados para outras despesas primérias
obrigatérias, que, necessariamente, a Unidio deve honrar, em especial despesas
com Pessoal, Beneficios Previdenciarios e Assistenciais, Bolsa Familia e Acdes e
Servigos Ptiblicos de Satide. Citou, ainda, o expressivo déficit primario esperado
para o exercicio de 2015, o que obrigaria o Tesouro a adotar providéncias para
viabilizar fontes de recursos para o financiamento das despesas autorizadas.

Diante desse cenario, a Medida Proviséria n® 704/2015 propds desvinculacio das
seguintes fontes de recursos relativas ao superavit financeiro de 2014: Royalties
Petr6leo (Fonte 42), excetuados os recursos do Fundo Sodial e preservadas a
distribuicdo aos entes subnacionais, do Fundo de Fiscalizacdo das
Telecomunicagdes — Fistel (Fonte 78), de taxas e multas pelo exercicio do Poder
de Policia e multas provenientes de processos judiciais (Fonte 74), de
compensagdes financeiras pela exploracio dos recursos minerais do FNDCT
(Fonte 41), de outras receitas vinculadas (Fonte 86), dentre outras fontes passiveis
de desvinculacao.

Sem adentrar na analise do mérito da Medida Proviséria, este trabalho pericial
ficard adstrito a aspectos objetivos, de ordem material e formal. Exclui-se,
portanto, a analise acerca da “relevancia” e da “urgéncia” do caso que deu ensejo
a Medida Proviséria, aspectos subjetivos a cargo do juizo do gestor.

O art. 62 da CF/88 estabelece o regramento para a edigdo de medidas provisérias,
verbis:

Art. 62. Em caso de relevancia e urgéncia, o Presidente da Reptblica
poderd adotar medidas provisérias, com forca de lei, devendo
submeté-las de imediato ao Congresso Nacional. (Redacio dada pela
Emenda Constitucional n® 32, de 2001)

§ 1° E vedada a edicio de medidas provisorias sobre matéria:
I-relativa a:

[...]

d) planos plurianuais, diretrizes orgamentdrias, orcamento e créditos

adicionais e suplementares, ressalvado o previsto no art. 167, §3%

O pardgrafo tnico do art. 8% da LRF, por sua vez, dispde que os recursos
legalmente vinculados a finalidade especifica serfo utilizados exclusivamente
para atender ao objeto de sua vinculagdo, ainda que em exercicio diverso daquele
em que Oocorrer O ingresso.
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Primeiramente, destaca-se que nio ha de se cogitar afronta de uma medida
provisoria a uma lei complementar. A medida proviséria, nos termos do art. 62,
caput, da CF/88, goza do mesmo status constitucional conferido a lei ordinaria,
sendo vedado a medida proviséria veicular matéria reservada a lei
complementar (art. 62, § 1% inciso III, da CF/88). Nesse sentido, ndo havendo
hierarquia entre lei ordinaria e lei complementar®, tampouco havera entre
medida proviséria e lei complementar.

Ademais, vé-se que a LRF estabelece, de forma genérica e abstrata, a orientacao
de conduta para a aplicagio dos recursos legalmente vinculados — aqui, pode-se
dar interpretagao extensiva ao termo “legalmente”, de modo a abarcar, também,
recursos constitucionalmente vinculados. Trata-se de uma imposicao dirigida ao
gestor, ndo ao legislador, de modo que ndo haveria 6bices ao legislador ordinario
afetar ou desafetar fontes de recursos orcamentarios.

Prima facie, poder-se-ia cogitar que, se ao legislador ¢ dado, até mesmo por
medida proviséria, instituir vinculagoes de receita®, haveria de se admitir a
desvinculagio, também, por medida proviséria — desde que tal vinculagdo
estivesse disciplinada em lei ordinaria.

Contudo, em reiteradas oportunidades, o STF se manifestou no sentido de que
vinculacio de receitas é tema relacionado a or¢camento, sendo, por isso mesmo,
matéria adstrita a iniciativa do Poder Executivo. A seguir, coligem-se julgados
proferidos pelo Pretdrio Excelso:

Acdo direta de inconstitucionalidade. Artigo 245 da Constituigao do
Estado do Parana. Vinculagdo de receitas obtidas judicialmente da
Unido ac pagamento de deébitos judiciais do Estado. Ofensa ao
regramento constitucional dos precatérios. Vicio formal. Iniciativa
legislativa do chefe do Poder Executivo. Vinculagdo orcamentaria.

21 O STF, ao apreciar o Recurso Extraordinario 377.457/PR (Rel. Ministro Gilmar Mendes, Pleno, DJe 19/12/2000),
cuja ementa se transcreve a seguir, assentou entendimento no sentido de que nao ha hierarquia entre lei ordinaria
e lei complementar: Contribuigio social sobre o faturamento - COFINS (CF, art. 195, I). 2. Revogagdo pelo art. 56 da Lei
9.430/96 da isengiio concedida as sociedades civis de profissio regulamentada pelo art. 6°, 1I, da Lei Complementar 70/91.
Legitimidade. 3. Inexisténcia de velacdo hierdrquica entre lei ordindria e lei complementar. Questdo exclusivamente
constitucional, relacionada i distribuicfio material entre as espécies leguis. Precedentes. 4. A LC 70/91 é apenas formalmente
complementar, mas materialmenie ordindria, com relagio aos dispositivos concernentes A contribuicio social por ela
instituida. ADC 1, Rel. Moveira Alves, RT] 156/721. 5. Recurso extraordindrio conhecido mas negado provimento.

22 A titulo de exemplo, cita-se a Medida Proviséria n® 592/2012, que “[m]odifica as Leis no 9.478, de 6 de agosto de
1997, e no 12.351, de 22 de dezembro de 2010, para determinar novas regras de distribui¢do entre os entes da
Federacio dos royalties e da participagdo especial decorrentes da exploragéo de petrdleo, gas natural e outros
hidrocarbonetos fluidos sob o regime de concesséo, e para disciplinar a destinagio dos recursos do Fundo Social.

Senado Federal — Praca dos Trés Poderes — CEP 70165-900 — Brasilia DF
58 de 223



SENADO FEDERAL COMO ORGAO JUDICIARIO
Junta Pericial designada no 4mbito da Comissio Especial do Impeachment 2016

Confirmacao da liminar. Procedéncia da acdo. 1. O preceito atacado
cria forma transversa de quebra da ordem de precedéncia dos
precatérios ao efetivar a vinculacdo das receitas obtidas com
indenizagdes ou créditos pagos ao Estado pela Unido ao pagamento
de débitos de idéntica natureza. Nao encontra amparo constitucional a
previsdo, porquanto seria instalada, inevitavelmente, uma ordem
paralela de satisfacio dos créditos, em detrimento da ordem
cronoldgica. Impossibilidade de regramento da matéria por norma de
hierarquia inferior. Precedentes, 2. O dispositivo da Constituicio do
Estado do Parand, ao efetuar vinculacio de receita de cariter
orcamentario, qual seja, a obtida do ente central por recebimento de
indenizacdes ou de outros créditos, incorre em vicio de natureza
formal, uma vez que a Carta Politica exige que a iniciativa
legislativa de leis com esse conteiido seja do chefe do Poder
Executivo. Precedentes. 3. Acio julgada procedente. [ADI n® 584/PR,

Tribunal Pleno, Relator Ministro Dias Toffoli, DJe 9/4/14- grifo
adicionado]

ACAQ DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. ARTIGO 202 DA
CONSTITUICAO DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL. LEI
ESTADUAL N. 9.723. MANUTENCAO E DESENVOLVIMENTO
DO ENSINO PUBLICO. APLICAGAO MiNIMA DE 35% [TRINTA
E CINCO POR CENTO] DA RECEITA RESULTANTE DE
IMPOSTOS. DESTINACAO DE 10% [DEZ POR CENTO] DESSES
RECURSOS A MANUTENCAO E CONSERVACAO DAS
ESCOLAS PUBLICAS ESTADUAIS. VICIO FORMAL. MATERIA
ORCAMENTARIA. INICIATIVA PRIVATIVA DO CHEFE DO
PODER EXECUTIVO. AFRONTA AO DISPOSTO NOS ARTIGOS
165, INCISO III, E 167, INCISO IV, DA CONSTITUICAQO DO
BRASIL. (...) 4. Os textos normativos de que se cuida ndo poderiam
dispor sobre matéria orcamentiria. Vicio formal configurado ---
artigo 165, III, da Constituicio do Brasil -— iniciativa privativa do
Chefe do Poder Executivo das leis que disponham sobre matéria
orcamentéaria. Precedentes. 5. A determinacio de aplicagio de parte
dos recursos destinados & educacio na ‘manutencdo e conservagio
das escolas publicas estaduais’ vinculou a receita de impostos a uma
despesa especifica - afronta ao disposto no artigo 167, inciso IV, da
CB/88. 6. Agio direta julgada procedente para declarar a
inconstitucionalidade do § 2° do artigo 202 da Constituicio do Estado
do Rio Grande do Sul, bem como da Lei estadual n. 9.723, de 16 de
setembro de 1.992” [ADI n® 820/RS, Tribunal Pleno, Relator Ministro
Eros Grau, DJe 29/2/08 — grifo adicionado]
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CONSTITUCIONAL. FINANCEIRO. NORMA CONSTITUCIONAL
ESTADUAL QUE DESTINA PARTE DAS RECEITAS
ORCAMENTARIAS A ENTIDADES DE ENSINO. ALEGADO viCIO
DE INICIATIVA. CONSTITUICAO DO ESTADO DE MINAS
GERAIS, ARTS. 161, IV, F, E 199, §§ 1° E 2% PROCESSUAL CIVIL.
RECURSO EXTRAORDINARIO. PEDIDO DE INTERVENCAO
COMO ASSISTENTE SIMPLES. Agao Direita de Inconstitucionalidade
em que se discute a validade dos arts. 161, IV, fel199 §§ 1°e2°da
Constituicio do Estado de Minas Gerais, com a redacio dada pela
Emenda Constitucional Estadual 47/2000. Alegada violagéo dos arts.
61,815 1L b, 165,111, 167, IV e 212 da Constituicao. Viola a reserva de
iniciativa do Chefe do Executivo para propor lei orcamentaria a
norma que disponha, diretamente, sobre a vinculagio ou 2
destinacio especifica de receitas orcamentdrias (art. 165, III, da
Constituicio). A reserva de lei de iniciativa do Chefe do Executivo,
prevista no art. 61, § 1% IL, b, da Constitui¢do somente se aplica aos
Territérios federais. Inexisténcia de violagio material, em relacio aos
arts. 167, IV e 212 da Constituigao, na medida em que ndo ha
indicacdo de que o valor destinado (2% sobre a receita orcamentaria
corrente ordinaria) excede o limite da receita resultante de impostos
do Estado (25% no minimo) Acfio Direta de Inconstitucionalidade
julgada procedente” [ADI n® 2.447/MG, Tribunal Pleno, Relator
Ministro Joaquim Barbosa, DJe 4/12/09 - grifo adicionado].

REFERENDO DE MEDIDA CAUTELAR EM ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. VINCULAGCAO DE RECEITAS
TRIBUTARIAS A DETERMINADOS SETORES DA POLITICA
EDUCACIONAL. CAUTELAR REFERENDADA PARA SUSPENDER
A VIGENCIA DO § 1° DO ART. 309, DO CAPUT E § 5° DO ART. 314
E DA EXPRESSAO ‘E GARANTIRA UM PERCENTUAL MINIMO DE
10% (DEZ POR CENTO) PARA A EDUCAGCAO ESPECIAL’,
CONTIDA NA PARTE FINAL DO § 2° DO ART. 314, TODOS DA
CONSTITUICAO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO. 1. A
jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal € firme no sentido de
que sio inconstitucionais as normas que estabelecem vinculacio de
parcelas das receitas tributérias a érgdos, fundos ou despesas, seja
porque desrespeitam a vedacdo contida no art. 167, inc. IV, da
Constituicio da Reptblica, seja porque restringem a competéncia
constitucional do Poder Executivo para a elaboracdo das propostas
de leis orcamentarias. Precedentes. 2. As restricdes impostas ao
exercicio das competéncias constitucionais conferidas ao Poder
Executivo, entre elas a fixacdo de politicas publicas, importam em
contrariedade ao principio da independéncia e harmonia entre os
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Poderes. [..] [ADI n® 4.102/RJ-REF-MC, Tribunal Pleno, Relatora
Ministra Cérmen Liicia, DJe 24/9/10 — grifo adicionado]

Acdo Direta de Inconstitucionalidade contra o inciso V do § 32 do art.

120 da Constituicio do Estado de Santa Catarina, com a redacéio dada

pela Emenda Constitucional n® 14, promulgada em 10 de novembro

de 1997. Vinculagio, por dotacdo orcamentdria, de parte da receita

corrente do Estado a programas de desenvolvimento da agricultura,

pecudria e abastecimento. Inconstitucionalidade. Afronta 2

iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo em tema de

diretrizes orcamentarias. Precedentes. Violagdo ao art. 167, IV, da

Constituicio. Precedentes. Acio julgada procedente. [ADI 1759,

Tribunal Pleno, Relator Ministro Gilmar Mesdes, DJe 20/8/10 — grifo

adicionado]
Embora todos os julgados supratranscritos tenham se originado do debate acerca
de possivel vicio de iniciativa — Poder Legislativo propondo afetacdes de receitas
orcamentdrias —, nota-se o posicionamento do STF, no sentido de que a
vinculagdo de receitas é matéria relacionada a orcamento piublico, pelo que
todos os julgados foram pela inconstitucionalidade das normas impugnadas, por
vicio de iniciativa (afronta ao art. 165, inciso 111, da CF/88).

Assim, se, por um lado, a natureza da matéria “afetacdio de receitas” est4 inserida
no contexto do art. 165, inciso III, da CF/88 para fins de definicio da competéncia
privativa do Chefe do Executivo para deflagracio de processo legislativo, por
outro, ndo haveria como afastar tal natureza para fins de nao incidéncia do art.
62, § 12, inciso I, alinea “d”, da CF/88, no tocante a desvinculacio de receitas.

Nesse sentido, dada a pacifica jurisprudéncia do STF, que considera a vinculagao
de receitas matéria contida no tema “orgamentos anuais”, nos termos do art. 165,
inciso III, da CF/88, ha de ser reconhecida a incompatibilidade da Medida
Proviséria 704/2015 com o art. 62, § 1°, inciso I, alinea “d”, da CF/88, no que tange
a expressdo “orcamento” contida no dispositivo. Nesse lanco, a Medida
Proviséria é incompativel com o regramento constitucional,

27.

A MP 704 foi utilizada para pagar as pedaladas fiscais? Que 4reas foram
prejudicadas pela desvinculagio realizada pela MP 704 e em que valor?

Conforme o documento “REDAGCAO FINAL DOS QUESITOS”, este quesito foi
DEFERIDO PARCIALMENTE, sob a seguinte justificativa: “pelo deferimento
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somente em relacio a primeira parte do questionamento. Pelo indeferimento
somente em relacio a segunda parte, pois a expressao “4reas prejudicadas”
conduz a um subjetivismo que nao se coaduna com o trabalho pericial”.

Assim, a analise do quesito ficara adstrita ao objeto da presente pericia.

Como ja esposado, a Medida Proviséria n® 704/2015 dispde sobre fontes de
recursos para cobertura de despesas primérias obrigatdrias e para pagamento da
Divida Ptblica Federal. Em seu art. 1%, o diploma autorizou que o superavit
financeiro das fontes de recursos decorrentes de vinculacao legal existentes, no
Tesouro Nacional, em 31 de dezembro de 2014, poderia ser destinado a cobertura
de despesas primérias obrigatorias no exercicio de 2015. Ficaram ressalvadas
dessa proposta as fontes de recursos decorrentes de vinculagao constitucional e
de reparticdo de receitas a estados e municipios.

Em pesquisas no Diario Oficial da Unido, esta Junta identificou duas Portarias
emitidas pela SOF com base na autorizagéo concedida pela MP 704/2015: Portaria
SOF n? 138, de 29 de dezembro de 2015, e Portaria SOF n® 143, de 30 de dezembro
de 2015.

A Portaria n? 138/2015 modifica fontes de recursos constantes da LOA/2015,
conforme a Tabela 11.

Tabela 11: Portaria SOF n® 138/2015 — modificacio de Fontes constantes da LOA/2015
ORGAO: 33000 - Ministério da Previdéncia Social
UNIDADE: 33904 - Fundo do Regime Geral de Previdéncia Social
Funcional: 09.271 - Programatica 2061.0E81.0001

REDUCAO ACRESCIMO
FONTE VALOR FONTE VALOR
318 222 430.000
332 1.530.999.000
e 4630 IBE0 342 31.444.900.000
378 13.800.000.000
TOTAL 46,998.329.000 TOTAL 16.998.329.000

ORGAO: 33000 - Ministério da Previdéncia Social
UNIDADE: 33504 - Fundo do Regime Geral de Previdéncia Social

Funcional: 09.271 - I’mEramiﬁca 2061.0E82.0001

REDUCAO ACRESCIMO
100 11.718.768.175 188 11.718.768.175
TOTAL 58.717.097.175 TOTAL 58.717.097.175

ORGAO: 71000 - Encargos Financeiros da Uniae

UNIDADE: 71101 - Recursos sob Supervisio do Ministéxio da Fazenda

Funcional: 28.843 — Pro atica 0905.0455.0001
REDUCAO ACRESCIMO
FONTE VALOR FONTE VALOR
188 11.718.768.175 100 11.718.768.175
TOTAL 11.718.768.175 TOTAL 11.718.768.175

Fonte: DOU de 30/12/2015, Secdo 1, pg. 171. Elaboragio prépria.
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A Portaria n® 143/2015, por sua vez, modifica fontes de recursos constantes da
LOA/2015 conforme o Tabela 12.

Tabela 12: Portaria SOF n® 143/2015 — modificacio de fontes constantes da LOA/2015
ORGAO: 33000 - Ministério da Previdéncia Social
UNIDADE: 33904 - Fundo do Regime Geral de Previdéncia Social
Funcional: 09.271 — Programética 2061.0E81.0001
REDUCAO ACRESCIMO
FONTE VALOR FONTE VALOR
100 21.830.904.337 344 21.830.904.337
TOTAL 21.830.904.337 TOTAL 21.830.904.337

ORGAO: 71000 - Encargos Financeiros da Uniig
UNIDADE: 71101 - Recursos sob Supervisdo do Ministério da Fazenda
Funcional: 28.843 — Programética 0905.0455.0001

REDUCAO ACRESCIMO
FONTE VALOR FONTE VALOR
I 21.830.904.337 100 21.830.904.337
| Torar 21.830.904.337 TOTAL 21.830.504.337

Fonte: DOU de 31/12/2015, Secdo 1, pg. 197. Elaboracio propria.

Pela andlise das Tabelas 11 e 12, vé-se que nenhuma das Portarias efetuou
alteracdo de fontes nas programagGes relativas ao Plano Safra (Orgﬁo 74000,
Unidade 74101 e AgBes 0281, 0294, 0298 ¢ 0301).

Ademais, conforme levantamento efetuado no SIGA Brasil, os pagamentos
efetuados pelo Tesouro ao Banco do Brasil relativos ao Plano Safra utilizaram as
Fontes de recursos “160 — Recursos da Operagbes Oficiais de Crédito” (R$ 179,29
milhdes destinados ao pagamento de restos a pagar) e “100 — Recursos
Ordinarios” (demais valores pagos a titulo de restos a pagar e empenhos do
exercicio). O fato de essas fontes serem iniciados com o algarismo 1 indica que
sao fontes de recursos do exercicio corrente. As receitas de oriundas de
desvinculagio de fontes do superdvit financeiro de 2014 s3o iniciadas pelo
algarismo 3, conforme Tabelas 11 e 12 supra.

Essa informacao se alinha com a nota divulgada pelo Ministério da Fazenda® em
5 de fevereiro de 2016, em que explica as fontes de pagamento dos passivos do
Acordao TCU n® 825/2015. Na nota, o Ministério apresenta a seguinte tabela
(Figura 1):

® MF. Ministério da Fazenda. Tesouro esclarece Jontes de pagamento dos passivos do Acérddo TCU n® 825/2015.
Disponivel em: <http:/fwww.fazenda.gov.br,’noticiasfzol6;’fevereiro}nota-a-imprensa-sobre-o~pagamento-dos—
passivos-do-acordao-tcu-no-825-2015>. Acesso em: 24 jurn. 2016,
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e licos € a0 FGTS (em R$ milhdes)

0100 - RECURSOS ORDINARIOS 30.685
0118 - CONTRIBUICOES SOBRE CONCURSOS DE PROGNOSTICOS 76
0160 - RECURSOS DAS OPERACOES OFICIAIS DE CREDITO 180
0184 - CONTRIBUICOES S/REMUN.DEV.AQ TRABALHADOR-FGTS 1.200
0188- REMUNERAGAO DAS DISPONIB. DO TESOURO NACIONAL 11.561
OUTRAS FONTES 47

Recursosde 0318 - CONTRIBUICDES SOBRE CONCURSOS DE PROGNGSTICOS - =

superdvits SUPERAVIT EXERCICIOS ANTERIORES

financeirosde | 0344— RECEITAS DE EMISSAO DE TITULOS DO TESOURD 0

exercicios NACIONAL - SUPERAVIT DE EXERCICIOS ANTERIORES

anteriores (MP | p384- CONTRIBUICOESS/REMUN.DEV.AO TRABALHADOR-FGTS - Soee

704) SUPERAVIT EXERCICIOS ANTERIORES v
0288 - REMUNERACAO Das DISPONIB. DO TESOURD NACIONAL- =
SUPERAVIT EXERCICIOS ANTERIORES

EmissGes2015 | EMISSAO TITULC 1.506

Total 72.387

Obs: a& fontes inicladas em 1 <ao referentes a receftas do exercicio e as inicladas em 3, de desvinculacio
Fonte: MF. Tesouro esclarece fontes de pagamento dos passivos do Acérdae TCU n* 825/2015

Figura 1- Fontes utilizadas para pagamento dos passivos junto aos bancos piiblices e ao FGTS

Dessa maneira, relatamos que ndo foi identificada a utilizacdo das fontes
desvinculadas, por meio da Medida Proviséria n® 704/2015 para fins de
pagamente de passivos relativos ao Plano Safra junto ao Banco do Brasil.

28.

Ao longo dos exercicios de 2014 e 2015, foi realizada a limita¢do de empenho e
movimentacdo financeira em montante adequado e suficiente, para o
atingimento das metas, previstas na Lei de Diretrizes Orcamentarias?

Conforme o documento “Manifestacdo do relator sobre os quesitos da pericia”,
este quesito foi DEFERIDO PARCIALMENTE, sob a seguinte justificativa: “pelo
deferimento somente em relagao a 2015”.

Como ja apontado no Quesito 2, no exercicio de 2015, o Poder Executivo editou
os seguintes decretos de limitacdo de empenho e movimentagdo financeira:
Decreto n2 8.456/2015, Decreto 8.496/2015, Decreto n? 8.580/2015 e o Decreto n®
8.581/2015. Os trés primeiros decretos operacionalizaram um contingenciamento
total de R$ R$ 89,58 bilhdes, que vigorou até 3 de dezembro de 2015, gquando o

altimo decreto restabeleceu a limitagdo de R$ 11,15 bilhdes imposta pelo Decreto
8.580/2015.

Assim, considerando que a meta prevista para o exercicio de 2015 foi aquela
fixada pela Lei n® 13.199/2015, qual seja, déficit de R$ 118,7 bilhdes para o
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Governo Federal® — n3o considerados os possiveis abatimentos constantes do art.
22 da Lei n? LDO/2015, com redacdo dada pela Lei n® 13.199/2015 — 0 Poder
Executivo, em seu Relatério de Avaliagdo do Cumprimento das Metas Fiscais de
2015, assim se manifestou (fl. 169 do Anexo IIT do DOC 050):

15. Ao final de 2015, o valor do equacionamento de passivos passivel
de abatimento atingiu R$ 55,8 bilhdes, enquanto verificou-se a
frustracdo, em 2015, das receitas com os leilées das UHEs (R$ 11,1
bilhGes). totalizando uma possibilidade de abatimento de R$ 66,9
bilhées, valor compativel com a diretriz estabelecida pelo arl. 22 da
Lei n2 13.080/15, alterado pela Lei n? 13.199/15. Dessa maneira, o valor
maximo para o déficit primario do Governo Federal em 2015
corresponderia a R$ 1187 bilhdes e o déficit maximo para o
cumprimento da meta do setor piiblico consolidado nio financeiro
corresponderia a R$ 115,8 bilhdes.

16. Encerrado o ano de 2015, verificou-se que o Governo Federal
atingiu déficit primario de R$ 118,4 bilhdes, composto de déficits do
Governo Central de R$ 116,7 bilhdes e das Empresas Estatais Federais
de R$ 1,7 bilhdo, resultado superior ao minimo exigido na LDO
(déficit de RS 118,7 bilhdes). Os Governos Regionais, por sua vez,
atingiram um superavit primario de R$ 7,1 bilhGes. Assim, o resultado
primario do setor piiblico consolidado ndo financeiro foi de déficit de
R$ 111,2 bilhdes, inferior ao valor maximo previsto na LDO (déficit de
R$ 115,8 bilhGes). Dessa forma, fica comprovado o atendimento ao
art. 22 da LDO-2015, utilizando o disposto em seus parigrafos 42 e
52, alterado pela Lei n2 13.199/15. [grifo constante do original].

De fato, o resultado primério para o Governo Federal em 2015 apurado pelo
Banco Central foi de déficit de R$ 118,38 bilhGes, enquanto o déficit para o
Governo Central foi de R$ 116,66 bilhdes, estando cumpridas, portando, as metas
estabelecidas da LDO/2015.

Se considerarmos, contudo, as metas estabelecidas originalmente na Lei n®
13.080/2015, os impactos fiscais dos Decretos de suplementacio ora apreciados e
as limitacdes de empenho e de movimentagdo financeira efetivadas, o
contingenciamento adicional necessario seria conforme apontado na Tabela 13.

* Vide Exposicao de Motivos Interministerial EMI i 000192016 MF MP, que enviou a Presidéncia da Repuiblica o
referido Relatorio (fl. 210 do Anexo I do DOC 050).
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Tabela 13: Resultados Fiscais e contingenciamentos efetivos e necessarios: exercicio de 2015.

R$ bilhdes
Item LOA 2° Bimestre | 39 Bimestre | 42 Bimestre | 5° Bimestre | Dezembro
Receita Primaria Liquida 1.223,39 1.158,27 1.111,58 1.111,57 1.056,62 1.056,69
Despesa Obrigatoria 541,75 847,50 858,86 558,64 861,61 861,61
Despesa Discriciondria 326,37 255,40 246,89 246,90 246,90 246,90
Resultade Primério (Meta) 55,28 55,28 5,83 5,83 -51,82 -51,82
Contingenciamento - (70,88) (8,60) 0,0 (11,15) 11,15
Meta vigente 55,28 55,28 55,28 55,28 55,28 -51,82
Efeitos dos Dec. sup. i 2 - - (1,75) - -
Contingenciamento necessario - (70,88) (58,05) (1,75) (107,10} 107,10
Yebeadsionion 2 ; (49,45) (1,75) (95.95) <
contingenciamento necessario

Fonte: Relatérios de Avaliacio de Receitas e de Despesas Primérias dos 27, 3%, 4" e 5° bimestres de 2015 e de dezembro de
2015,
Notas:

(1) Efeitos primarios decorrentes da alteragio na programagio orcamentiria realizada pelos Decretos de crédito
suplementar objeto desta pericia.

A Tabela 13 mostra que, para cumprir a meta originalmente prevista a LDO/2015,
as limitacdes de empenho e de movimentacdo financeira efetivadas nao foram
suficientes. Ressalta-se que esta avaliacdo ateve-se ao questionamento formulado,
ignorando possiveis efeitos nocivos sobre a gestao publica decorrente dos
contingenciamentos adicionais apontados, mormente no que tange ao
cumprimento dos minimos constitucionais de aplicacao em satide e educacao e
ao atendimento das emendas parlamentares individuais.

29.

Ao editar decretos que abriram os créditos suplementares, no lugar de realizar
a limitacado de empenho e contingenciamento das despesas, e ao realizar as
pedaladas fiscais, a Presidente da Repriblica agravou a crise fiscal?

Conforme o documento “REDACAO FINAL DOS QUESITOS”, este quesito foi
REJEITADO, sob a seguinte justificativa: “a expressdo ‘maiores beneficiarios’
conduz a um subjetivismo que néo se coaduna com o trabatho pericial”.

30.

E possivel afirmar se existe relacdo, direta ou indireta, entre essa crise fiscal e a
crise econdmica por que estamos passando atualmente?

Conforme o documento “REDACAO FINAL DOS QUESITOS”, este quesito foi

REJEITADO, sob a seguinte justificativa: “as causas de eventual crise fiscal e
econdmica estao fora do objeto da Dentincia”.
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3.2.  DOS QUESITOS FORMULADOS PELA DEFESA

1. Qual impacto dos decretos de créditos suplementares para o atingimento da
meta fiscal aprovada pelo Congresso Nacional, ao final do ano de 2015?

Os créditos suplementares sio alocados & programacao orcamentdria, nio se
dissociando da dotacio inicial, que, assim suplementada, passa a compor a
dotacao autorizada. E é essa dotagdo autorizada que é efetivamente executada.
Nesse sentido, primando pelo atendimento ao quesito, esta Junta solicitou ao
Exmo. Sr. Presidente da Comissdo Especial de Impeachment que oficiasse a STN e
a SOF, para que informassem 4 Comissio o seguinte:

[--] os valores empenhados, liquidados e pagos, individualizados por
unidade orcamentaria, agdo e identificador de fonte, referentes as
dotaces constantes exclusivamente dos seguintes Decretos (devers

ser desconsiderada a dotacdo inicial e outras suplementacfes):

Decretos ndo numerados de crédito suplementar nos valores de R$
1.701.389.028, R$ 29.922.832 (publicados no Didrio Oficial da Unido —
DOU de 28/07/2015), R$ 55.237.582.569 e RS 600.268.845 (publicados
no DOU de 21/08/2015). [grifo adicionado]

A informacao foi solicitada & STN, por meio do Oficio n® 095/2016 — CEI2016, e &
SOF, por meio do Oficio n® 096/2016 — CEI2016.

Em resposta, a STN informou o seguinte, nos termos do DOC 132:

No SIAFI, os registros de dotacdo orcamentdria sio realizados em
duas contas: dotacdo inicial e dotacio atual. Nesse sentido, é de dificil
recuperacao os valores dos créditos movimentados nesse sistema.
Entretanto, a mesma informagfo foi solicitada por meio do Oficio n°
96/2016 CEI a Secretaria de Orcamento Federal, que podera detalhar
a movimentacdo e execugio dos referidos créditos orcamentarios, na
forma solicitada. [grifo adicionado]

A SOF, ¢rgéo central do Sistema Orgamentério Brasileiro, a quem compete,
inclusive, promover altera¢des qualitativas nas programagdes constantes da
LOA/2015, conforme autoriza o art. 38, § 1% inciso III, da LDO/2015%, dispde de

» Art. 38. As classificacoes das dotacdes previstas no art. 7o, as fontes de financiamento do Orcamento de
Investimento e os cadigos e titulos das agdes e dos subtitulos poderao ser alterados de acordo com as
necessidades de execucgio, mantido o valor total do subttulo e observadas as demais condigbes de que trata este
artigo, de conformidade com os pardgrafos dispostos abaixo. § 1° As alteragbes de que trata o caput poderao ser
realizadas, justificadamente, se autorizadas por meio de: [..] HI - portaria da Secretaria de Or¢amento Federal do
Ministério do Planejamento, Orgamento e Gestiio, no que se refere aos Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social:
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ferramentas e sistemas mais adequados para desmembrar a execucao das
dotagdes que constam exclusivamente dos Decretos sob analise.

Contudo, embora a SOF, por meio do DOC 121 (§ 4 do Oficio n® 36139/2016-MPD),
tenha apontado que encaminhou a informacao solicitada, a planilha apresentada
contém a execucio das dotagdes autorizadas (dotagao inicial + suplementagdes), e
n3o a execucdo da dotacho constante exclusivamente dos Decretos, tal como foi
expressamente solicitado. Ressalte-se que o Ministério do Planejamento, por
meio do DOC 096 — Anexo, ja havia encaminhado planitha com contetido
idéntico.

A andlise, nos termos da planilha apresentada, ndo responderia o quesito na
integra, pois, na hipétese em que ha mais de uma suplementagao, ¢
imprescindivel conhecer a ordem cronol6gica de cada um dos créditos
suplementares, em cada uma das programagoes. Além disso, a avaliacao precisa
da execucio da dotacdo suplementar (excluida a dotagao inicial e outras
suplementaces) exige a analise da programacao detalhada por grupo de
natureza de despesa, fonte de recursos, modalidade de aplicagao, subtitulo, entre
outras informacgoes.

No caso dos quatro Decretos ora analisados, sdo 355 as programacoes
suplementadas?. O estudo preciso da execugao exclusivamente dos decretos que
suplementaram essas programacdes exigiria identificar, para cada uma delas, a
existéncia de outros decretos ou leis de créditos suplementares que as
antecederam ou sucederam, bem como eventuais alteracdes qualitativas
promovidas por portarias da SOF e cancelamentos de dotagbes posteriores.
Concluida essa etapa, passar-se-ia a analisar a execugdo orcamentaria e
financeira, a nivel detalhado, de cada uma das 355 programacoes.

Essa investigacio, embora teoricamente possivel, demandaria um tempo
incompativel com o cronograma estabelecido para esta Pericia, sendo 2 SOF,

a) para as fontes de recursos, inclusive as de que trata o art. 110, observadas as vinculacbes previstas na
legislagéo, para os identificadores de uso e de resultado primério e para as esferas orcamentarias, exceto para as
alteracdes do identificador de resultado primario 6 (RP 6); b) para os titulos das agbes e subtitulos, desde que

constatado erro de ordem técnica ou legal; e ¢) para ajustes na codificacio orcamentaria, decorrentes da
necessidade de adequagio a classifica.

2% Considerando apenas o detalhamento por érg#o orgamentario, unidade orgamentéria, programa, agao e fonte,
tal como apresentado pela SOF no Anexo do DOC 121. Contudo, o namero é ainda maior quando feito o
detalhamento por grupo de natureza de despesa, modalidade de aplicagao e subtitulo.
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como apontado alhures, o orgdo com melhores condigbes de prover essa
informacao.

Contudo, no intuito de verificar, ao menos, se os Decretos foram, de fato,
executados com algum efeito fiscal, buscou-se demonstrar, em cada Decreto, a
execucdo de uma programacio que tenha sido suplementada 4 conta de
superavit financeiro ou de excesso de arrecadagao, visto que as programacgoes
suplementadas 4 conta de anulacdo de dotagdes primérias tém efeito fiscal
neutro. Ressalte-se que a analise nao se estendeu ao Decreto de 20 de agosto de
2015, que suplementou dotacdes em R$ 55,28 bilhdes, pois seu efeito é neutro do
ponto de vista fiscal. As informacdes foram extraidas do Anexo 1 do DOC 121 e
do sistema SIGA Brasil.

¢ O Decreto de 27 de julho de 2015, no valor de R$ 1.701.389.028,00,
suplementa 247 programacdes”, usando como fontes: superdvit
financeiro apurado no balango patrimonial do exercicio de 2014, no
valor de R$ 666.186.440,00, excesso de arrecadacdo, no valor de R$
594.113.666,00, e anulacio parcial de dotagdes orcamentérias, no valor
de R$ 441.088.922,00.

Dentre as diversas suplementacfes realizadas com recursos de
superavit financeiro, R$ 294.880.000,00 foram destinados a Acdo “0509 —
Apoio ao Desenvolvimento da Educacio Bésica - Nacional”, no a&mbito
da Unidade Orcamentiria “26.298 - Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educacio”. O codigo da classificacio Funcional da
programagao € 12.847 e da classificagio Programatica é 2030.0509.0001.
A suplementacdo ocorreu no Ambito do Orcamento Fiscal, IRP 2,
Modalidade de Aplicacao 90, IU 0 e Fonte 313, sendo R$ 244.880.000,00
alocados no GND 3 e R$ 50.000.000 alocados no GND 4.

¥ Considerando apenas o detalhamento por érgdo orgamentério, unidade orcamentaria, programa, agao e fonte,
tal como apresentado pela SOF no Anexo do DOC 121.
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A Tabela 14 demonstra a execugio da referida dotagdo suplementar no
GND 3:

Tabela 14: execucio de dotacio especifica constante do Decreto de credito suplementar no
valor de R$ 1.701.389.028

R$ mil

Més | Dot.In.® | Créd. Sup. | Auforizado | Empenhado | Liquidado Pago Imp. Total *
01/15 0 0 0 0 0 0 0

02/15 0 0 0 Q 0 0 0

03/15 0 0 1] 0 0 0 0
04/15 ] 0 0 0 0 0 0
05/15 0 0 4] 0 0 0 0
06,15 0 0 0 0 0 0 0
07/15 0 244.880 244.880 0 0 0 0
08/15 -121 0 -121 0 D 0 0
09/15 -48 0 -48 213.002 4.799 260 260
10/15 -2 0 -2 -148.471 1.847 4853 5.113
11/15 -4 888 0 -4 BBR -27.656 5.020 4.437 9.550
12/15 -76.871 0 -76.871 123 9.083 3.200 12.751
2015 -§1.929 244,880 162.951 36.998 20.750 12,751 -
Fonte: SIGA Brasil.
Naotas:

(1) Dotagao inicial. Valores negativos indicam cancelamentos ou remanejamentos promovidos ac longo do
exercicio

(2) Impacto fiscal concreto acumulada ao longo do exercicio decorrente da execugdo da programagio.

As células sombreadas em azul indicam o més de edicao e o valor do
Decreto de suplementacdo. As células sombreadas em vermelho
indicam o momento em que se inicia a execucao financeira e o impacto
fiscal negativo decorrente da execugdo da programacdo, ou seja, em
setembro de 2015.

Com isso, é possivel assegurar que houve pagamentos relacionados as
dotacdes contidas, exclusivamente, no crédito suplementar em analise.

Dado que o valor total pago dessa programacao foi de R$ 12.750.893,96,
e considerando que nela ndo havia dotagao inicial, esse é o montante do
impacto fiscal negativo decorrente exclusivamente dessa programagao.

Como ja esposado, o impacto fiscal concreto decorrente da execugao das
dotacdes constantes de todo o Decreto demandaria realizar essa
investigacdo para cada uma das programagoes suplementadas.
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* O Decreto de 27 julho de 2015, no valor de R$ 29.922.832, suplementa 14
programacoes® e teve como fontes: excesso de arrecadacdo de Recursos
de Convénios, no valor de R$ 365.726,00 e anulagdo parcial de dotacdes
orcamentarias, no valor de R$ 29.557.106,00.

O valor correspondente ao excesso de arrecadagao destinou-se 2
suplementacio de wuma tnica acdo, no ambito da Unidade
Orgamentéria “53201 - Companhia de Desenvolvimento dos Vales do
S&0 Francisco e do Parnaiba — CODEVASF”, qual seja: “Funcionamento
de Estacdes e Centros de Pesquisa em Aquicultura - No Estado de
Minas Gerais”, cujo cédigo da classificacio Funcional é 20.608 e da
classificacao Programatica é 2052.2819.0031. A suplementacdo ocorreu,
no ambito do Orcamento Fiscal, sob a GND 3, IRP 2, Modalidade de
Aplicagdo 90, IU 0 e Fonte 281.

A Tabela 15 demonstra a execucio da referida dotagdo suplementar:

Tabela 15: execucdo de dotacio especifica constante do Decreto de credito suplementar no

valor de R$ 29.922.832
RS
Més | Dot In.® | Créd. Sup. | Autorizado Empenhado | Liguidado Pago Imp. Total @
01/15 |  45.590,00 0 45.580,00 0 0 0 0
02/15 | 45.590,00 0 45.590,00 60.787,00 0 0 0,00
03/15 | 45.590,00 0 45.590,00 75.983,00 0 0 0,00
04/15 | 410.317,00 0 410.317,00 0 19.331,59 17.876,59 17.876,59
05/15 0 0 0 14.494,00 35.484,07 36.939,37 54.815,96
06/15 0 0 0 211.055,28 15.043,78 9.741,88 64.557,84
07/15 -360 365.726,00 | 365.366,00 184.954,37 66.539,46 65.872,88 130.430,72
08/15 -27,95 0 -27,95 363.151,40 106.078,84 62.567,80 192.998,52
09/15 0 0 0 0 80.941,96 101.108,87 294.107,39
10/15 0 0 0 -10.192,87 33.681,32 62.993,93 357.101,32
11/15 0 0 2] 10.192,87 311.336,03 264.801,14 621.902, 46
12/15 0 0 0 -12.331,52 231.656,18 278.191,07 900.093,53
2015 | 546.699,05 | 365.726,00 512.425,05 | 900.093,53 900.093,53 900.093,53 -
Fonte: SIGA Brasil.
Notas:
(1) Dotagio inicial. Valores negativos indicam cancelamentos ou remanejamentos promovidoes ao longo do
exercicio

(2) Impacto fiscal concreto acumulado ao longo do exercicio decorrente da execucio da programagio.

As células sombreadas em azul indicam o més de edicdo e o valor do
Decreto de suplementagdo. As células sombreadas em vermelho
indicam o momento em que o valor pago supera a dotacgdo, até entdo
autorizada, no valor de R$ 546.699,05. Esse g, também, o momento em

# Considerando apenas o detalhamento por érgdo orgamentario, unidade orcamentaria, programa, acio e fonte,
tal como apresentado pela SOF no Anexo do DOC 121,
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que se verifica a concretizaggo do efeito fiscal negativo decorrente do
Decreto. Ou seja, é durante o més de novembro de 2015 que se
iniciaram o0s pagamentos relacionados as dotagbes contidas,
exclusivamente, no crédito suplementar em analise.

Como o valor total pago dessa programagao foi de R$ 900.093,53, e
considerando que a dotagio autorizada, excluido o Decreto, era de RS
546.699,05, o valor do crédito suplementar que foi efetivamente pago—e
que lhe imprime efeito fiscal negativo — é de R$ 353.394,48 (96,63% da
suplementagdo, no valor R$ 365.762,00).

Assim, fica demonstrado que também esse Decreto foi executado com
efeitos fiscais concretos negativos.

e O Decreto de 20 de agosto de 2015, no valor de R$ 600.268.845,00
suplementa 85 programacgdes”, usando como fontes: superdvit
financeiro apurado no balanco patrimonial do exercicio de 2014, no
valor de R$ 231.412.685,00, excesso de arrecadacdo, no valor de R$
262.173.117,00, e anulacdo parcial de dotacbes orcamentdarias, no valor
de R$ 106.683.043,00.

Dentre as diversas suplementacdes realizadas com recursos de
superavit financeiro, R$ 40.787.001,00 foram destinados a Acao “2000 —
Administracio da Unidade - Nacional” no ambito da Unidade
Orcamentéria “30108 - Departamento de Policia Federal”. O codigo da
classificacdo Funcional da programacao € 06.122 e da classificacdo
Programatica é 2112.2000.0001. A suplementagao ocorreu no ambito do
Orgamento Fiscal, IRP 2, Modalidade de Aplicagdao 90, IU 0 e Fonte 374,

sendo R$ 24.600.000,00 alocados no GND 3 e R$ 16.187.001,00 alocados
no GND 4.

A Tabela 16 demonstra a execuc¢do da referida dotagdao suplementar no
GND 3.

As células sombreadas em azul indicam o més de edigao e o valor do
Decreto de suplementacio. As células sombreadas em vermelho

® Considerando apenas o detalhamento por érgio orgamentério, unidade orcamentaria, programa, acio e fonte,
tal como apresentado pela SOF no Anexo do DOC 121.
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indicam o momento em que se inicia e o impacto fiscal negativo
decorrente da execugdo da programacao, ou seja, em setembro de 2015.

Com isso, é possivel assegurar que houve pagamentos relacionados as
dotagdes contidas, exclusivamente, no crédito suplementar em anélise.

Dado que o valor total pago nessa programacao foi de R$ 12.149.459,21,
e considerando que nela ndo havia dotacio inicial, esse & o montante do
impacto fiscal negativo decorrente exclusivamente essa programaczo.

Tabela 16: execugio de dotacio especifica constante do Decreto de credito suplementar no

valor de RS 600.268.846
RS

Meés |Dot. In. | Créd. Sup. | Autorizado Empenhade | Liquidado Pago Imp. Total @
01/15 0 0 0 0 0 0 0

02/15 0 0 0 0 0 0 0

03/15 0 0 0 0 0 a 0
04715 0 0 0 0 0 0 0
05/15 0 0 0 0 0 0 0
06/15 0 0 0 0 ] 0 0
07/15 0 0 0 0 0 0 0
08/15 ] 24.600.000,00 | 24.600.000,00 | 3.972.628,72 0 g

09/15 0 0 0 14.362.654.46 | 3.166.827,84 | 2.913.597,87 | 2.913.597,87
10/15 0 0 0 3.431451,58 | 4.385.850,19 | 4.358.084,06 | 7.271.681,93
11/15 0 0 0 23.333,68 | 4.066.017,04 | 3.382.406,06 | 10.654.087,99
12/15| -148,80 0 -148,8 1.311.621,96 | 3.203.912,42 | 1.495.371,22 | 12.149.459,21
2015 | -148,80 | 24.600.000,00 | 24.599.851,20 23.101.690,40 | 14.822.607,49 12.149.459,21 -
Fonte: SICA Brasil,
Notas:
(1) Dotagio inicial. Valores negativos indicam cancelamentos ou remanejamentos promovidos ao longo do
exercicio

(2) Impacto fiscal conereto acumulado ao longo do exercicio decorrente da execugio da programacio.

Pelos elementos exclusivamente apresentados, na tabela do Anexo 1 do DOC
121, ndo seria possivel realizar uma analise dessa natureza. Como foi
demonstrado, na Tabela 14, é possivel, no caso de uma dotacéo inicial que sofreu
apenas uma suplementagdo ao longo do exercicio, sem cancelamentos
posteriores, identificar se 0s pagamentos realizados na programagao superam o
valor da dotacdo inicial, hipétese em que, invariavelmente, assinalaria que o
crédito suplementar foi pago.

Aplicando-se essa metodologia aos dados constantes da tabela do referido Anexo
1, para o crédito suplementar de R$ 244.880.000,00, obter-se-ia um impacto de R$
18.159.117,00, conforme a Tabela 17, que nao coincide com o impacto real do
crédito apurado na Tabela 14:
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Tabela 17; execugio de dotagio especifica constante do Decreto de credito
suplementar no valor de R$ 600.268.846

R§ mil
Dot In. | Créd.Sup. | Autorizado | Empenhado Liquidado Pago Imp. Total
0 294,880 294.880 166.334 27.695 18.159 18,159

Fonte: elaboragio propria.

Tal demonstracio revela que as tabelas apresentadas pela SOF nao contém os
elementos necessarios para a analise precisa do total do impacto dos Decretos de
créditos suplementares, isoladamente considerados, no atingimento da meta
fiscal aprovada pelo Congresso Nacional, a0 final do ano de 2015.

Qual impacto dos créditos suplementares em relagio a gestdo fiscal do pais no
ano de 2015? Em especial, qual foi a execucio das agdes orcamentarias
suplementadas por esses créditos, em termos de empenho e pagamento?

A edicio dos créditos suplementares amplia a dotagao orcamentaria, no
momento da sua edigdo, espraiando efeitos sobre o cenario fiscal vigente. Nesse
contexto de maior impacto, na projegéo das metas, os valores adicionais, embora
submetidos 4 programacio financeira subsequente, dela ndo se dissociando
durante toda a execucdo orcamentdria, pressionam o atingimento do resultado
primério desde a sua edicdo. Mesmo néo tendo 0 condéo de mensurar o impacto,
em um unico momento, de estanque, a projegdo entre receitas e despesas
primérias considera os efeitos dos acréscimos das despesas ja consolidadas no
orcamento do perfodo, como se pode depreender da analise dos Relatorios de

Avaliacio de Receitas e Despesas Primarias, elaborados bimestralmente pela
SOF.

Em um cenario de retracio econdmica, com consequente tendéncia desfavoravel
de arrecadacio da receita, a edigdo de créditos suplementares eleva o nivel de
contingenciamento necessario para a manutencao da meta.

Sem adentrar no mérito dos efeitos do contingenciamento sobre a efetividade das
politicas piiblicas, consignadas em programas e agbes no orgamento, e aprovadas
pelo Congresso Nacional, do ponto de vista fiscal, a execucao da receita
condiciona a da despesa. E, se, a despeito da proposta de contingenciamento, a
receita ndo se comporta como previra a projeco, o resultado primario declina.
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O contingenciamento ¢ uma medida preventiva, alinhada aos comandos do art.
92 da LRF, abaixo transcrito, mas é delineada por diversos fatores, dentre eles, a
temporalidade das projecses:

Art. 928e verificado, ao final de um bimestre, que a realizacio da
receita podera nao comportar o cumprimento das metas de resultado
primério ou nominal estabelecidas no Anexo de Metas Fiscais, os
Poderes e o Ministério Ptblico promoverao, por ato préprio e nos
montantes necessdrios, nos trinta dias subsequentes, limitacio de
empenho e movimentagdo financeira, segundo os critérios fixados
pela lei de diretrizes orcamentérias.

Bssa temporalidade relaciona-se com a efetiva realizacio da receita,
comprimindo a gestio orcamentaria e financeira. A medida que a execucdo do
orcamento avanga, o controle e a eficdcia do contingenciamento sao
pressionados. Ao final do perfodo de apuracao, chega-se ao ponto em que nio h4
possibilidade de reversio do efeito das despesas autorizadas, e, assim, o decreto
suplementar outrora editado termina por contribuir para o resultado que se
consolidou.

As conjecturas e 0s pardmetros das projecdes de meta fiscal encerram certo nfvel
de incertezas, compelindo o gestor ao recrudescimento, na observancia do
sistema normativo vigente, que busca prevenir o desequilibrio fiscal. Giambiagi
adverte sobre essa necessidade:

[-.] a necessidade de que o Brasil passasse a incorporar ac seu

cotidiano a nogdo de que deve existir uma restrigdo orcamentéria que
tem que ser respeitada.3

Os comandos do art. 4° da LOA/2015 inserem as acdes orcamentarias nesse
sistema, impelindo-as em direcio a persecucao de resultados compativeis com o
equilibrio fiscal preconizado pela LRF. Nessa premissa, subordinam-se os
créditos suplementares a compatibilidade com as metas de resultado primario
fixadas pela LDO e vigentes a época da sua ediggo.

Consideradas essas premissas, tem-se que, em 28 de julho de 2015, foram
publicados dois Decretos nao numerados, cujas alteracdes na programacao
orcamentaria tiveram efeito primario negativo de R$ 1,26 bilhdo, em relacio a
meta de R$ 55,28 bilhées, originalmente estabelecida pela LDO/2015 e apontada

¥ GIAMBIAGI, Fabio; ALEM, Ana Cléudia. Finangas Piblicas: Teoria e Pratica no Brasil, 3 ed. Sao Paulo: Campus,
2008.
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no 2° Relatério Bimestral de Avaliacao de Receitas e Despesas, elaborado pela
SOF.

Posteriormente, em 21 de agosto de 2015, houve a publicacdo de outros dois
Decretos de suplementacéo, cujas alteragdes na programacio orcamentiria
tiveram efeito negativo de R$ 0,49 bilhdo sobre o resultado fiscal esperado.

Dessa maneira, considerando a edicdo dos quatro Decretos ora analisados, o
impacto em relagio a gestdo fiscal do pais no ano de 2015 foi negativo em R$ 1,75
bilhdo. Quando considerado esse efeito negativo conjuntamente com o
reconhecimento, pelo Poder Executivo, da reducao de R$ 49,45 bilhes no
resultado fiscal projetado, conforme demonstra o 3¢ Relatério Bimestral de
Avaliagdo de Receitas e Despesas, o efeito total para fins de cumprimento
esperado da meta fiscal correspondeu a um déficit de R$ 51,20 bilhaes.

As Tabelas 18 a 22 demonstram a execucdo das agbes orcamentérias
suplementadas pelos créditos orcamentsrios em questao, em termos de empenho
¢ pagamento. Os dados foram obtidos, tomando-se por referéncia os pardmetros
constantes do anexo denominado “Anexo
2016_06_16_Ofici0_n_74_Decretos_2015.xslx”, constante do DOC 096, acostado
aos autos, confrontados com a execucao orcamentaria do exercicio de 2015,
extraida do portal SIGA Brasil. Nio foram incluidas as acgbes relativas as
despesas financeiras:

Tabela 18: Execugio das agbes suplementadas pelo Decreto de 27/07/2015, no valor de R$ 1.701.389.028

R$

Acido Orgio Total Empenhado Total Pago
OOIEQOOD MEC 20.957 0
00OWO000 MEC 39.503.008 39.503.008
00F10000 MEC 9.917 9.074
01290000 MPAS 41.528 41.828
01290000 INSS 351.665 351.665
01300000 MPAS 156.954 156.954
01310000 MPAS 299 485 299,485
01310000 INSS 14.841 14.841
04870000 MEC 6.114.125.871 6.024.252.351
05090000 MEC 341.590.571 30.053.895
0A120000 MEC 132.289.100 118.366.300
0A260000 MEC 30.800.000 28,654,600
11500000 MEC 37.606.046 19.345317
11G10000 MEC 30274107 18.646.523
14X00000 MEC 1.993.684 B44.788
14XP0000 MEC 21.519.336 8.279.953
155V0000 ANCINE 5.193.045 1.213.016
157D0000 MEC 4.100.000 0
20000000 MEC 322.860.231 210.216.289
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Acido Orgio Total Empenhado Total Pago
20000000 MTE 40.113.741 27.061.954
20000000 IPHAN 61.193.572 53.919.778
20GK0C00 MEC 158.156.276 14.696.244
20RG0000 MEC 28.641.897 4,700.384
20RHO000 MEC 24.137.65% 15.589.753
20RJ0000 MEC 0 0
20RK0000 MEC 3.046.656.357 2.446.159.483
20RLO0CO MEC 1.128.396.757 671.445.906

20RMO000 MEC £485.435.294 498.333.794
20RN0000 MEC 95.244.545 66.620.955
20RXDO0D MEC 38.993.804 27.256.532
20Y'Y0000 MTE 4.416.505 91.353
20ZFQ000 Ministério da Cultura 92.492.055 22023293
20ZM0000 Ministério da Cultura 1.254.703 948.006
212H0000 MEC 115.081.857 £9.315.125
22920000 INSS 362.032.820 192,144 537
23740000 MTE 106.500 0
25530000 MTE 13.038.581 7.509.232
29940000 MEC 51.637.566 38.607.175
40020000 MEC 116.642.349 101.287.594
40140000 MEC 15.035.314 §.494 220
40860000 MEC 125.154.969 101.269.652
45720000 MEC 2.239.508 1.508.019
63800000 MEC 679.869 424,082
82820000 MEC 370.401.419 252.208.956
Total 13.682.965.023 11.145.865.961

Fonte: SIGA Brasil.

Nota: os valores referentes 3s execucdes orcamentiria e financeira nio representam a execucio das
dotacdes constantes dos Decretos, mas a execugao das dotagbes das despesas (acdes orcamentarias) cujas
dotagbes foram suplementadas.

Tabela 19; Execucio das acées suplementadas pelo Decreto 27/07/2015, no valor de RS 29.922.832

K&
Acdo Orgio Total Empenhado Total Pago
1M490000 DNOCS 7.119.919 2.900.859
20000000 SUDECO 11.643.275 9.547.771
20000000 Ministério das Cidades 44.766.523 38.252 440
20000000 CBTU 17.365.363 14.912.450
20000000 SFB 5.688.883 5.620.930
20VP0000 MMA 95.530.340 92.830.525
20WD0000 MMA 1.735.021 119.727
20WMD000 MMA 137.330.184 91.310.072
28150000 Min. da Integracao 2.579.498 1.798.637
29070000 Min. dos Transportes 1.774.750 1.772.455
§4990000 MMA 2.507.881 5.080
869V0000 Min. dos Transporles 5.459.931 3.937.503
Total 336.505.568 263.008.479

Fonte: SIGA Brasil.

Nota: os valores referentes s execugdes orgamentéria e financeira ndo representam a execugdo das
dotacdes constantes dos Decretos, mas a execugdo das dotacoes das despesas (agBes orcamentarias) cujas
dotagbes foram suplementadas.
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Tabela 20: Execugdio das acdes suplementadas pelo Decreto de 20/08/2015, no valor de RS 600.268.845

R$
Acio Orodo Total Empenhado Total Pago
QOLVODOD Ministério da Ciéncia 1.682.042.526 1.234.943 451
00OLOD00 Arguivo Nacional 74.261 74261
133Q0000 Justica do Trabalho 317417 132653
156K0000 Comaer 46.181.321 12.493.689
156M0000 ComEx 71.742.030 7.147.509
1570000 ComMar 18.125.895 14.914.590
20000000 Presidéncia 8.735.329 8.525.412
20000000 Ministério da Justica 615.562.295 451.758.149
20000000 Ministério da Defesa 784.161.452 628.716.222
20000000 Sec. de Pol, para as Mulheres 7.560.120 6.413.508
20GP0000 Justica Eleitoral 99.638.577 70.600.894
20PY0000D ComEx 70.426.462 15.760.655
205E0000 ComMar 7.277 556 2.041.707
20V10000 NUCLEP 80.662.015 47.907.631
20%20000 DPF 29.991.183 22,322.996
20XH000 ComEx 30.968.525 8.216.028
20XN0O000 Ministério da Defesa 600.624.860 311.887.077
20XR0000 Ministério da Defesa 25.688.302 18.724.487
20XX0000 Ministério da Defesa 27.023.363 18.910.738
210M00C0 Sec. de Direitos Humanos 16.893.971 6.555.009
21120000 Ministério da Defesa 5.560.979 3.342,105
24780000 Ministério da Ciéncia 132.407.642 101.999.541
25100000 Ministério da Defesa 81.306.268 45.444.819
25400000 Justiga do Trabalho 508.476 467 811
25860000 Ministério da Justica 203.050.908 112.064.436
27230000 Ministério da Justica 145.275.203 #9.312.393
27260000 Ministério da Justiga 200.081.076 129.330.695
2D580000 CGU 85.975.91D 57.825.220
42340000 Justica do DFeT 266.562.083 195.689.799
42560000 Justica do Trabalho 1.281.972.924 1.080.579.392
42570000 Justiga Federal 1.232.915.542 951.001.301
44500000 Ministério da Defesa 187.756.761 101.495.333
47270000 Sec. de Assuntos Estratégicos 41.281.466 28.917.196
4917000 Presidéncia 3.682.441 3.304.119
49470000 Ministério da Ciéncia 7.458.933 7.420.922
86A10000 Ministério da Justica 75.314.651 63.113.998
#8190000 Sec. de Direitos Humanos 2.567.954 1.565.464
88310000 Sec. de Pol. para as Mulheres 13.414.470 12.724.078
89460000 Ministério da Justica 1.926.278 1.342.208
Tatal B.196.334.725 5.875.077.696

Fonte: SIGA Brasil.
Nota: os valores referentes as execuctes orcamentaria e financeira ndo representam a execuciio das

dotagbes constantes dos Decretos, mas a execugio das dotagdes das despesas (agdes or¢amentarias) cujas
dotagdes foram suplementadas.
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Tabela 21: Execugio das acbes suplementadas pelo Decreto de 20/08/2015, no valor de RS 55.237.582.569

R$
Acio Orgio Total Empenhado Total Pago
20Z2V0000 Ministério da Agricultura 313.016.188 11.505.901
008GR000 Ministério da Fazenda 113.000.000 112.312.884
Totais 426.016.188 123.818.785

Fonte: SIGA Brasil.

Nota: os valores referentes s execugbes orcamentaria e financeira nio representam a execugdo das
dotagdes constantes dos Decretos, mas a execugio das dotagfes das despesas (acdes orcamentarias) cujas

dotages foram suplementadas.

Tabela 22: Quadro-resumo da execucao das acdes suplementadas pelos Decretos objeto da pericia

RS
S Valor de despesas primarias Total empenhado Total pago
Crédito 2 3

suplementado @ nas agfes nas acdes

27/07/2015 1.256.940.688 13.682.965.023 11.145.865.961
27/07/2015 365.726 336.505.568 263.008.479

20/08/2015 493.585.802 8.196.334.725 5.875.077.696
20/08/2015 0 426.016.188 123.518.785

Totais 1.750.892.216 22.641.821.504 17.407.770.921

Fonte: SIGA Brasil.

Nota: os valores referentes is execucbes orcamentdria e financeira nao representam a execucio das
dotacGes constantes dos Decretas, mas a execugio das dotagdes das despesas (agbes orcamentarias) cujas

dotagtes foram suplementadas.
(1) valores liquidos, ja considerados os cancelamentos de despesas primarias.

A descrigdo das agdes consta do Anexo 2 do presente Laudo.

Qual foi a trajetéria da receita federal no ano de 2015 em relacdo a receita

aprovada pelo Congresso Nacional na Lei Or¢amentiria Anual de 2015?

As informagGes da Tabela 23 referem-se 4 evolugdo da receita primaria no ano de
2015, pardmetro que se coaduna com o objeto da Dentincia e com o €scopo
definido para os trabalhos de pericia. As informacdes foram extraidas do arquivo
intitulado “Anexos RTN Abr 2016.xIsx”, constante do site do Tesouro N acional?.

Tabela 23: Trajetéria da receita federal em 2015

Em R$ milhdes
Meés Execucao 2015
Janeiro 125.392,6
Fevereiro 91.616,5
Margo 97.251,9
Abril 117.360,2
Maio 97.056,8
Junho 97.932,6
Julho 105.300,7

*l Disponivel em: <http:f,fwww.tesouro.fa.zenda‘gov.br{web,r’sm;’resultado-do-tesoum—naciunab, Acesso em:

<24/06/2016>.
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Més Execugao 2015
Agosto 95.442,5
Setembro 95.523,6
Qutubro 102.986,2
MNovembro 92.022,6
Dezembro 129.862,7
Totais 1.247.789,3
Receitas Primarias Estimadas na
LOA/GIE 1.447.826,8
Diferenca (200.037,5)

Fonte: STN

A Figura 2 ilustra a trajetéria das Receitas Primérias em 2015, em relacdo a
previsao contida na LOA/2015:
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Fonte: Tabela 23. Observacio: Valores expressos em R$ milhdes.

1.247.789,60

Set Out Nov Dez

Figura 2 — Evolugdo das receitas primérias em 2015

Quais as distingdes entre a gestdo financeira e a gestdo orcamentéria, no que
tange as condi¢bes para abertura de créditos suplementares na LOA/15?

Tomando-se por referéncia a LOA/2015 (Lei n® 13.115, de 20 de abril de 2015),
tem-se que o art. 4° versa sobre a gestdo orcamentéria, atribuindo carga
normativa para a compatibilidade entre as alteracbes decorrentes da abertura de
créditos suplementares e a obtengdo da meta de resultado primério, nas
hipéteses, limites e condigdes expressos em seus incisos:

Art. 4° Fica autorizada a abertura de créditos suplementares, restritos

aos valores constantes desta Lei, excluidas as alteracdes decorrentes
de créditos adicionais, desde que as alteragdes promovidas na
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programagao orcamentaria sejam compativeis com a obtencio da
meta de resultado primario estabelecida para o exercicio de 2015 e
sejam observados o disposto no pardgrafo tnico do art. 82 da LRF e os
limites e as condicdes estabelecidos neste artigo, vedado o
cancelamento de valores incluidos ou acrescidos em decorréncia da
aprovacao de emendas individuais, para o atendimento de despesas.

Ao se reportar a LRF, o mencionado artigo apenas condiciona a abertura dos

créditos suplementares a observéncia da vinculacio legal que lhes possa definir a
execucao.

Ainda no que diz respeito a gestdo orcamentaria, o Decreto n°® 8.578, de 26 de
novembro de 2015, trouxe as competéncias da Secretaria de Orgamento Federal:

I- coordenar, consolidar e supervisionar a elaboracdo da lei de
diretrizes orcamentdrias e da proposta orcamentaria da Unido,
compreendendo os orcamentos fiscal e da seguridade social;

II - estabelecer as normas necessarias a elaboragio e a implementacao
dos orcamentos federais sob sua responsabilidade;

1II - proceder, sem prejuizo da competéncia atribuida a outros 6rgaos,
ao acompanhamento da execucao orgamentaria;

IV - realizar estudos e pesquisas concernentes ao desenvolvimento e
ao aperfeigopamento do processo orcamentario federal;

V -crientar, coordenar e supervisionar tecnicamente os Jrgaos
setoriais de orgamento;

VI - exercer a supervisdao da Carreira de Analista de Planejamento e
Orcamento, em articulagdo com a Secretaria de Planejamento e
Investimentos Estratégicos, observadas as diretrizes emanadas do
Comité de Cestdo das Carreiras do Ministério do Planejamento,
Orcamento e Gestao;

VII - estabelecer as classificagdes orcamentarias da receita e da
despesa; e

VIII - acompanhar e avaliar 0 comportamento da despesa publica e de
suas fontes de financiamento e desenvolver e participar de estudos
econdmico-fiscais voltados ao aperfeicoamento do processo de
alocacao de recursos.

Giacomoni discorre sobre o liame entre os dois conceitos:

Para que as despesas possam ser efetivamente realizadas, € necessario
que os recursos financeiros estejam disponiveis no momento devido
para quitar a obrigacdo.®

Em outra passagem, reporta-se ao art. 8% da LRF:

3 GTACOMONI, James. Orcamento Piiblico. 16 ed. Sao Paulo: Atlas, 2012.
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Art. 8% Até trinta dias apds a publicagdo dos or¢amentos, nos termos
em que dispuser a lei de diretrizes orcamentarias e observado o
disposto na alinea ¢ do inciso I do art. 4% o Poder Executivo
estabelecera a programacao financeira e o cronograma de execugao
mensal de desembolso.

A gestdo financeira encontra subsidio na LRF, como reforca a leitura do art. 9%,
que dispoe sobre a limitacdo de empenho e movimentacao financeira, no sentido
de preservar a gestao fiscal. No ambito federal, a LDO (Lei n® 13.080, de 2 de
janeiro de 2015) também encerra comandos relacionados a gestao financeira,
notadamente aquele expresso, no art. 52, paragrafo 13:

§ 13. A execugao das despesas primarias discricionarias dos Poderes
Legislativo, Executivo e Judicidrio, do Ministério Piiblico da Uniao e
da Defensoria Publica da Uniao, decorrente da abertura de créditos
suplementares e especiais e da reabertura de créditos especiais, no
exercicio de 2015, fica condicionada aos limites de empenho e
movimentagdo financeira estabelecidos nos termos deste artigo,
exceto, no caso dos Poderes Legislativo e Judiciario, do Ministério
Publico da Uniao e da Defensoria Publica da Unido, quando as
referidas abertura e reabertura ocorrerem a conta de excesso de
arrecadacdo de recursos proprios financeiros e nao financeiros,
apurado de acordo com o § 3o do art. 43 da Lei no 4.320, de 1964.

No ambito federal, o Decreto n® 7.482, de 16 de maio de 2011, em seu art. 21,
reservou, para a Secretaria do Tesouro Nacional, dentre outras atribuigdes:
I - elaborar a programagio financeira mensal e anual do Tesouro
Nacional, gerenciar a Conta Unica do Tesouro Nacional e subsidiar a
formulagdo da politica de financiamento da despesa ptblica;
II - zelar pelo equilibrio financeiro do Tesouro Nacional;
VII - editar normas sobre a programacdo financeira e a execugiao
orcamentdria e financeira, bem como promover o acompanhamento, a
sisternatizacao e a padronizagao da execugao da despesa ptblica;
[grifo adicionado]

A gestdo orcamentaria e a gestao financeira consignam instrumentos proprios,
conforme ilustra o glossario da STN*, no endereco:

e Gestdo orcamentaria (relaciona-se com a transferéncia de uma unidade
orcamentaria ou administrativa para outra, do Poder de utilizar
créditos or¢camentarios ou adicionais que estejam sob a sua supervisao,

¥ Disponivel em: <http://tesouro.gov.br/-/glossario>. Acesso em: <24 jun. 2016>
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ou lhe tenham sido dotados ou transferidos. Sao operacoes
descentralizadoras de crédito: o destaque e a provisao).

o Dotagao: Limite de crédito consignado na lei de orcamento ou
crédito adicional, para atender determinada despesa;

o Destaque: Operagdo descentralizadora de crédito orcamentario
em que um Ministério ou (f)rgﬁo transfere para outro Ministerio
ou Orgdo o poder de utilizagdo dos recursos que lhe foram
dotados;

o Provisao: Operagio descentralizadora de crédito or¢amentario,
em que a unidade orcamentaria de origem possibilita a
realizagdo de seus programas de trabalho por parte de unidade
administrativa diretamente subordinada, ou por outras unidades
orcamentarias ou administrativas nao subordinadas, dentro de
um mesmo Ministério ou Orgao.

e Gestdo financeira (relaciona-se com a movimentacao de recursos
financeiros entre as diversas unidades or¢camentarias e administrativas,
compreendendo:

o Cota - Crédito colocado a disposicao do 6rgao ou Ministerio, em
conta, na instituicdo bancaria credenciada como o agente
financeiro do Tesouro;

o Repasse - Distribuicdo pelo 6rgdo ou Ministério dos recursos
financeiros correspondentes ao seu crédito, para utilizacao pelas
unidades orcamentdrias;

o Sub-Repasse - Redistribuigao, pelas unidades orcamentarias, as
unidades administrativas ou a outras unidades orcamentarias
incumbidas de fazer os pagamentos necessarios a realizacao de
seus programas de trabalho.

Outros fatores de diferenciacdo entre os dois conceitos sao o de execugao de
Restos a Pagar e a restituicao de recursos de terceiros, que se relacionam com a
gestao financeira, nao mais guardando relagao com o orgamento do exercicio em
curso.

Giacomoni ilustra a precedéncia entre os dois conceitos:

Considerando que é a programagido de trabalho constante do
orcamento que condiciona a execugdo financeira da instituicao
publica, como providéncia preliminar sdo preparados registros, em
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ambito analitico, que possibilitam a classificacdo e o lancamento de
cada despesa nos titulos or¢amentérios apropriados.

Em que pese a delineagdo conceitual dos dois institutos, atribuindo campos de
aplicacao especificos a gestdo orcamentaria e a gestdo financeira, a LDO/2015,
especialmente no caput do art. 52, estreita a relacao entre esses dois instrumentos,
para atingir-lhes o alcance na responsabilidade de gestio fiscal:

Art. 52. Se for necessdrio efetuar a limitagio de empenho e
movimentacao financeira de que trata o art. 9 da Lei de
Responsabilidade Fiscal, o Poder Executivo apurard o montante
necessario e informard a cada drgdo orcamentario dos Poderes
Legislativo e Judicidrio, do Ministério Publico da Uniio e da
Defensoria Publica da Unido, até o vigésimo segundo dia apés o
encerramento do bimestre, observado o disposto no § 4%

Por sua vez, o paragrafo primeiro do art. 21, do Decreto 7.482/2011, reporta-se a
integracao entre a programacao orcamentaria e a financeira.
§ 1o No que se refere a despesa piiblica, inclusive aspectos associados
a programagao orgamentaria, monitoramento e avaliagio, conforme
mencionado nos incisos VII, XI, XX, XXI, XXII e XXIII, a Secretaria do
Tesouro Nacional devera executar suas atribuicbes em estreita
colaboragiio com o Ministério do Planejamento, Or¢camento e Gestio,
visando suprir eventuais lacunas e aprimorar os procedimentos
usuais nessa area.

Nesse contexto, ressalte-se ainda que a Mensagem aos Ministros, que integra o
Relatério de Avaliacio de Receitas e Despesas Primarias, é assinada
conjuntamente pela SOF e pela STN.

Em suma, a despeito da especificidade que norteia a gestio orcamentaria,
diferenciando-a da gestao dos recursos financeiros, a responsabilidade na gestao
fiscal pressupde a interdependéncia de acdes, conjugadas num processo
sistémico, a julgar pelos varios dispositivos presentes na legislagdo de regéncia.

Assoni Filho traz a interdisciplinaridade dos temas:

Dentre os interesses sociais manifestos cotidianamente, aqueles eleitos
pelos agentes publicos como os objetivos a serem perseguidos pelo
aparato estatal e, nesta qualidade, transpostos para a legislacdo, ao
menos em tese, promovem a identificagdo do interesse publico com a
observancia da lei. Desse modo, os anseios sociais politicamente
reputados relevantes, uma vez que encampados pela ordem juridica

M GIACOMONI, James. Orgamento Piiblico. 16 ed. Sdo Paulo: Atlas, 2012.
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vigente, materializam as chamadas necessidades piiblicas. Com
particular énfase, tal fato pode ser vislumbrado no que diz respeito a
atividade financeira governamental, pois cabera a Administragao
Piiblica a arrecadacdo dos recursos necessarios, bem como o seu
gerenciamento e a sua aplicacio, tendo sempre em conta a consecucao
dos mencionados interesses predominantes no bojo da coletividade.®

A LRF, por exemplo, em seus arts. 4% e 5% consigna comandos para os

mecanismos de controle voltados a obtengao da meta fiscal:

Art. 42 A lei de diretrizes orcamentdrias atendera o disposto no § 20
do art. 165 da Constituigao e:

§ 1° Integrara o projeto de lei de diretrizes orgamentarias Anexo de
Metas Fiscais, em que serdo estabelecidas metas anuais, em valores
correntes e constantes, relativas a receitas, despesas, resultados
nominal e primdrio e montante da divida publica, para o exercicio a
que se referirem e para os dois seguintes.

[.]

Art. 5° O projeto de lei orcamentéria anual, elaborado de forma
compativel com o plano plurianual, com a lei de diretrizes
orcamentarias e com as normas desta Lei Complementar:

I - contera, em anexo, demonstrativo da compatibilidade da programagao
dos orcamentos com os objetivos e metas constantes do documento de que

trata 0 § 12 do art. 4o; [...]

A LDO/2015, por sua vez, estabelece as diretrizes basicas para a gestao fiscal:

Art. 2° A aprovagio do Projeto de Lei Orcamentaria de 2015, bem
como a execucdo da respectiva Lei, deverdo ser compativeis com a
obtencio da meta de superdvit primario, para o setor piblico
consolidado nio financeiro de R$ 66.325.000.000,00 (sessenta e seis
bilhdes, trezentos e vinte e cinco milhdes de reais), ja considerada a
redugio do montante de R$ 28.667.000.000,00 (vinte e oito bilhoes,
seiscentos e sessenta e sete milhGes de reais) relativos ao Programa de
Aceleracio do Crescimento — PAC, sendo a meta de superavit
primario dos Orgamentos Fiscal e da Seguridade Social de R$
55.279.000.000,00 (cinquenta e cinco bilhoes, duzentos e setenta e nove
milhoes de reais), e R$ 0,00 (zero real) para o Programa de Dispéndios
Globais, conforme demonstrado no Anexo de Metas Fiscais constante
do Anexo IV desta Lei.

Em outro momento, a LDO/2015 refor¢a suas diretrizes:

35 ASSONI FILHO, Sérgio. Capitulo I1I: Da despesa. In: CONTIL, José Mauricio (Coord.). Orcamentos piiblicos: A Lei

1.320/64 comentada. 2 ed. S50 Paulo: Editora Revista dos Tribunas, 2010, p. 203.
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Art. 39. Os projetos de lei relativos a créditos suplementares e
especiais serdo encaminhados pelo Poder Executivo ao Congresso
Nacional, também em meio magnético, preferencialmente de forma
consolidada de acordo com as dreas teméticas definidas no art. 26 da
Resolugao no 1, de 2006-CN, ajustadas a reformas administrativas
supervenientes, e por Poder.

§ 4° As exposicdes de motivos as quais se refere o § 3¢ relativas a
projetos de lei de créditos suplementares e especiais destinados ao
atendimento de despesas primarias, deverao conter justificativa de
que a realizacdo das despesas objeto desses créditos nio afeta a
obtencédo do resultado primario anual previsto nesta Lei.

Assim, a instrumentalizacdo da gestao fiscal, nos termos da LRF, torna-se
indissociavel do alcance das metas de resultado fiscal, e é perpassada pela
eficiéncia da gestdo orcamentaria e da gestdo financeira, fatores condicionantes
para a sustentabilidade da divida publica, como demonstra Costa:

O endividamento ptibico é um instrumento fundamental para a
distribuicdo intertemporal 6tima das politicas ptiblicas. E por meio
dele que a provisao dos bens publicos pode ser temporalmente
dissociada da arrecadagio dos recursos para lhe fazer face, Para que o
instrumento do endividamento possa cumprir de forma adequada seu
papel, faz-se necessario que o emissor adote uma politica crivel, em
que os valores contratualmente estipulados sejam honrados. Em
outras palavras, a politica fiscal tem de ser sustentdvel. 3

5. A abertura de créditos suplementares em 2015 encontrou amparo em pareceres
das consultorias juridicas dos oOrgdos solicitantes e do Ministério do
Planejamento, Or¢camento e Gestio?

Em face da exiguidade de tempo para a consecugdao do trabalho pericial, a
inspecao nos diversos orgaos demandantes e setoriais tornou-se invidvel. Assim,
a Junta Pericial designada no ambito da CEI expediu o Oficio n® 1/2016 —
CEI2016, enderecado ao Presidente da Comissao, solicitando documentos, dados
e informacgoes a diversos 6rgéos do Poder Executivo e ao Conselho Nacional de
Justica, para subsidiar a analise e a subsequente resposta aos quesitos
apresentados. Em ato continuo, o Presidente da CEI expediu os Oficios n®
95/2016 a 110/2016 — CEI2016.

% COSTA, Carlos Eugénio Ellery Lustosa da. Parte 1: entendendo a divida publica brasileira. In: SILVA, Anderson
Caputo et al (Org.). Divida piiblica: a experiéncia brasileira. 1 ed. Brasilia: Estacdo Grafica, 2009, p. 81.
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Em relacdo a esse quesito, as seguintes informagdes foram solicitadas:

(i) copia dos processos administrativos que tramitaram no ambito
deste 6rgdo referente a andlise técnica e juridica das dotacOes
constantes do Decreto ndo numerado de crédito suplementar no valor
de R$ 1.701.389.028, publicado no Diario Oficial da Unido de 28 de
julho de 2015;

(ii) copia de pareceres juridicos e recomendagdes emitidas por 6rgaos
técnicos para a edigao do referido Decreto, caso ja ndo constantes do
item anterior;

(iii) copia de documentos em que tenha havido alerta sobre a
incompatibilidade das solicitagdes com a meta fiscal, seja por parte
dos 6rgéos demandantes, seja por parte do érgao responsavel pela
analise juridica ou de mérito da solicitagdo; e

(iv) cdpia de exposicdes de motivos e pareceres juridicos que
atestaram a compatibilidade das solicitagbes com a meta fiscal.

As respostas dos O6rgdos setoriais solicitantes identificadas nos autos sao
elencadas na Tabela 24.

Tabela 24: Orgios Setoriais solicitantes

érgﬁn DOC Pardeer Juridico Pé_gina r.ln DO(:.‘ que faz referénf:i? a
existéncia ou nao do Parecer Juridico
Ministério da Cultura 123 Inexistente 20
Ministério das Cidades 124 Inexistente 02
Ministério dos Transporles 125 Inexistente
Ministério da Agricultura 126 Inexistente 16,18, 20 e 21
Ministério da Clwnma e 128 fipisions 02
Tecnologia
Ministério do Meio Ambiente 130 Inexistente 02
Ministério da Fazenda 131 Inexistente 04
Ministério da Educagdo 134 Inexistente 04
Ministério da Justica 135 Inexistente B9
Ministério do Trabalho 138 Inexistente

Fonte: elaboracao propria.

Em relacio ao Ministério do Planejamento, foram identificados pareceres
juridicos expedidos pela Consultoria Juridica junto ao Ministério, conforme
relacao a seguir. Os mencionados pareceres foram acostados ao DOC 121 dos
autos:

o Decreto de 27 de julho de 2015, publicado em 28 de julho de 2015, no
valor de R$ 29.922.832:

Parecer n® 00794/2015/PFF/CGJOE/CONJUR-MP/CGU/AGU

4. Em relacio ao contetido, esta Consultoria Juridica néo identificou
qualquer Obice ou risco de natureza juridica capaz de interferir na
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efetivagdo dos objetivos da proposta. O Projeto de Decreto estd em
conformidade com: (i) a competéncia constitucional da Presidente da
Reptiblica para expedir decretos e regulamentos para a fiel execucdo
das leis (art. 84, IV, da Constituigio Federal); (ii) as normas
constitucionais e infraconstitucionais que regulam a abertura de
créditos suplementares (art. 167, V, da Constituicio Federal, arts. 40 a
46 da Lei n® 4.320/1964 e art. 42, incisos I, alinea "a", II, V, alinea "h",
item 1, e VIIL e § 1% da Lei no 13.115, de 20 de abril de 2015).

e Decreto de 27 de julho de 2015, publicado em 28 de julho de 2015, no
valor de R$ 1.701.389.028,00:

Parecer n” 00797/2015/PFF/CGJOE/CONJUR-MP/CGU/AGU

4. Em relacdo ao contetido, esta Consultoria Juridica nio identificou
qualquer 6bice ou risco de natureza juridica capaz de interferir na
efetivacao dos objetivos da proposta. O Projeto de Decreto estd em
conformidade com: (i) a competéncia constitucional da Presidente da
Republica para expedir decretos e regulamentos para a fiel execugio
das leis (art. 84, IV, da Constituicio Federal); (ii) as normas
constitucionais e infraconstitucionais que regulam a abertura de
créditos suplementares (art. 167, V, da Constituicao Federal, arts. 40 a
46 da Lei n° 4.320/1964 e art. 4% incisos I, alineas “a”, “c” e “e”, 11, VIII,
XTI, alinea “a”, itens “1”, “2” e “3”, XIV, alinea “a”, e XIX, alinea “b”,
item2,e§1° daLein®13.115, de 20 de abril de 2015).

¢ Decreto de 20 de agosto de 2015, publicado em 21 de agosto de 2015, no
valor de R$ 55.237.582.569,00:

Parecer n*® 00905/2015/PFF/CGJOE/CONJUR-MP/CGU/AGU

4. Em relag¢ao ao contetido, esta Consultoria Juridica nfo identificou
qualquer obice ou risco de natureza juridica capaz de interferir na
efetivacdio dos objetivos da proposta. O Projeto de Decreto estd em
conformidade com: (i) a competéncia constitucional da Presidente da
Reptiblica para expedir decretos e regulamentos para a fiel execucio
das leis (art. 84, IV, da Constituicio Federal); (ii) as normas
constitucionais e infraconstitucionais que regulam a abertura de
créditos suplementares (art. 167, V, da Constitui¢io Federal, arts. 40 a
46 da Lei n® 4.320/1964 e art. 4%, incisos I, alinea "a",e V, alineas "a" e
Ib", item 1, da Lei no 13.115, de 20 de abril de 2015).

* Decreto de 20 de agosto de 2015, publicado em 21 de agosto de 2015, no
valor de R$ 600.268.845,00:
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Parecer n® 00817/2015/PFF/CGJOE/CONJUR-MP/CGU/AGU

4. Em relacio ao contetido, esta Consultoria Juridica ndo identificou
qualquer Gbice ou risco de natureza juridica capaz de interferir na
efetivacio dos objetivos da proposta. O Projeto de Decreto estd em
conformidade com: (i) a competéncia constitucional da Presidente da
Republica para expedir decretos e regulamentos para a fiel execucao
das leis (art. 84, IV, da Constituicio Federal); (ii) as normas
constitucionais e infraconstitucionais que regulam a abertura de
créditos suplementares (art. 167, V, da Constituigao Federal, arts. 40 a
46 da Lei n° 4.320/1964 e art. 4%, caput, incisos I, alineas “a”, “c" e “e”,
II, VIIL, X11, alinea “b”, item “1”, e § 1% da Lei no 13.115, de 20 de abril
de 2015).

6. Quais orgios e unidades orcamentarias foram atendidos por essas
suplementac6es?

A Tabela 25 demonstra as unidades orcamentarias e os 6rgaos atendidos pelas
suplementacdes autorizados pelos decretos da denuncia®. Nao foram incluidas
as acoes relativas as despesas financeiras:

Tabela 25: Unidades orcamentérias e 6rgios Setoriais atendidos

R$ 1,00
Orgao/Unidade Orgamentéria Do?ﬁ;;ﬁ:ﬂi::;ms
Ministério da Educacao

Adrministracao da Unidade 1.000.000
Fundacgao Universidade do Vale do Séo Francisco 655.000

Universidade Federal da Bahia 9.667.731

Universidade Federal do Ceara 13.475.000
Universidade Federal do Espirito Santo 28.753.672
Universidade Federal de Goias 12,100,000
Universicdade Federal Fluminense 1.994.000
Universidade Federal de Juiz de Fora 40.956.000
Universidade Federal de Minas Gerais 3,317,000
Universidade Federal do Para 3.186.246
Universidade Federal da Paraiba 2.296.262
Universidade Federal do Parana 14.333.388
Universidade Federal de Pernambuco 13.974.000
Universidade Federal do Rio Grande do Sul 36,111,971
Universidade Federal do Rio de Janeiro 24.813.000
Universidade Federal de Santa Catarina 4,410,538
Universidade Federal de Santa Maria 8.188.067
Universidade Federal Rural de Pernambuce 5.324,000
Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro 16.629.000

7 Dados obtidos do anexo denominado “Anexo 2016_06_1 6_Oficio_n_74_Decretos_2015.xslx”, constante do DOC
096, acostado aos autos.
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au : o Dotagio dos Créditos

Orgao/Unidade Or¢amentaria B mentares
Fundagao Universidade Federal de Roraima 257.000
Fundagio Universidade Federal do Tocantins 3.961.000
Universidade Federal Rural da Amaz6nia 102.807
Universidade Federal do Tridingulo Mineiro 1.410.444
Universidade Federal do Vale do Jequitinhonha e Mucuri 4.139.000
Centro Federal de Educagiio Tecnolégica Celso Suckow da Fonseca 1.000.000
Universidade Tecnolégica Federal do Parana 9.958.000
Universidade Federal de Alfenas 2.170.000
Universidade Federal de Itajubé 2.084.000
Universidade Federal de 5ao Paulo 6.760.000
Universidade Federal de Lavras 2.226.000
Universidade Federal Rural do Semi-Arido 1.195.000
Fundacio Universidade Federal do Pampa 4.129.722
Universidade Federal da Integragdo Latino-Americana 2.025.145
Fundagdo Universidade do Rio de Janeiro 6.809.000
Fundagio Universidade do Amazonas 4.565.000
Fundagio Universidade de Brasilia 13.936.831
Fundacdo Universidade do Maranhio 7.524.000
Fundagéo Universidade Federal do Rio Grande 11.195.862
Universidade Federal de Uberlindia 2.783.000
Universidade Federal do Acre 10.933.999
Fundagao Universidade Federal de Pelotas 4.558.000
Fundagado Universidade Federal do Piaui 1.883.000
Fundacdo Universidade Federal de Sao Carlos 733.000
Fundagio Universidade Federal de Vigosa 4.204.000
Fundagdo Universidade Federal do Mato Grosso do Sul 2.884.788
Fundacao Universidade Federal de Ciéncias da Satide de Porto Alegre 5.209.000
Fundacdo Universidade Federal de Sio Joao 90¢l Rei 75.031
Fundag@o Universidade Federal do Amapa 1.366.000
Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira 148.486.213
CAPES 616.414.598
Hospital de Clinicas de Porto Alegre 29.686.000
Fundacao Nacional de Desenvolvimento e Educagao 363.280.000
Universidade Federal do Reconcavo da Bahia 2.006.573
Fundagdo Universidade Federal do ABC 983.000
Complexo Hospital e de Satide da Universidade Federal da Bahia 1.199.000
Hospital Universitdrio Cassiano Anténio Morais 144,548
Hospital das Clinicas da Universidade Federal de Goias 11.000.000
Hospital Universitario da Universidade Federal de Juiz de Fora 204.000
Hospital Universitario da Universidade Federal de Minas Gerais 5.112.538
Hospital Universitario Jodo de Barros Barreto 165,140
Hospital das Clinicas da Universidade Federal de Pernambuco 4.140.538
Hospital Universitario Polydoro Ernani de Sao Thiago 1.022.000
Hospital Universitario da Universidade Federal do Tridngulo Mineiro 2.636.461
Hospital Getalio Vargas 51,950
Hospital das Clinicas da Universidade Federal de Uberlandia 7.682.000
Hospital das Clinicas da Universidade Federal de Pelotas 6.000.000
Hospital Universitario da Fundagio Universidade Federal de Sergipe 466.000
Instituto Federal de Alagoas 2.532.400
Instituto Federal Baiano 1.550.000
Instituto Federal do Ceara 106.990
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Dotacdo dos Créditos

Orgao/Unidade Orgamentaria Slblementares
Instituto Federal Goiano 298.000
Instituto Federal de Minas Gerais 3.142.070
Instituto Federal do Norte de Minas Gerais 1.104.987
Instituto Federal do Sudeste de Minas Gerais 673.220
Instituto Federal do Sul de Minas Gerais 1.750.000
Instituto Federal do Triangulo Mineiro 1.816.000
Instituto Federal da Paraiba 5.283.000
Instituto Federal do Rio Grande do Sul 394,649
Instituto Federal Farroupilha 500.000
Instituto Federal de Rondania 1.068.000
Instituto Federal Catarinense 3.681.122
Instituto Federal da Bahia 2.512.370
Instituto Federal do Piaui 1.636.000
Instituto Federal do Parana 2.756.000
Instituto Federal do Rio Grande do Norte 3.448.000
Instituto Federal 5ul-Rio Grandense 2,814,695
Instituto Federal de Santa Catarina 2.359.300
Instituto Federal de Sao Paulo 17.199.252
Universidade Federal da Fronteira Sul 10.015.000
Universidade Federal do Oeste do Para 2,112,000
Universidade da Integracdo Internacional da Lusofonia Afro-Brasileira 5.529.236
Universidade Federal do Sul e Sudeste do Para 313.058
Universidade Federal do Cariri 149.000
Hospital de Ensino Dr. Washington Antonio de Barros 1.000.000
Total 1.638.692.412
Ministério da Previdéncia Social
Gestio da Participagio em Organismos ¢ Entidades Nacionais e Internacionais 92.881
INSS 40.826.864
Total 40.919.745
Ministério do Trabalho
Programa de Gestdo e Manutengio do Ministério do Trabalho 4.906.500
Fundo de Amparo ao Trabalhador 1.500.000
Total 6.406.500
Ministério da Cultura
Preservacao, Promocao e Acesso 3,351.958
Fundagdo Casa de Rui Barbosa 90.000
Instituto do Patriménio Histérico ¢ Artistico Nacional 7.370.600
ANCINE 1.198.395
Total 12.010.953
Ministério dos Transportes
Transporte Rodovidrio 296.000
DNIT 700,000
Total 996.000
Ministério do Meio Ambiente
Biodiversidade e Licenciamento Ambiental 3.600.000
Servigo Florestal Brasileiro 5.099.932
Instituto Chico Mendes de Conservagio da Biodiversidade 6.750.000
Total 15.449.932
Ministério da Integracio Nacional
CODEVASF 365.726
DNOCS 1.650.000
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Orgao/Unidade Orcamentaria podsioccsCivditg
Suplementares
SUDECO 5.000.000
Total 7.015.726
Ministério das Cidades
Programa de Gestio e Manutencio do Ministério das Cidades 5.401.174
CBTU 940.000
Total 6.341.174
Poder Judicidrio
Justica Federal de 1° grau 91.476
TRF - 17 regido 1.151.110
TRF - 3° regido 220.000
TRE do Espirito Santo 234.800
TRE de Mato Grosso 1.813.377
TRE de Pernambuco 187.500
TRE de Santa Catarina 80.000
TRT -1" regido — Rio de Janeiro 1.497.022
TRT —2? regido —Sio Paulo 65.720.616
TRT - 3% regifio — Minas Gerais 7.552.415
TRT - 4° regiio — Rio Grande do Sul 8.151.450
TRT - 6* regido — Pernambuco 849.000
TRT - 7 regido — Ceara 4.338.811
TRT - 9 regidio — Parana 30.221.281
TRT - 10% regido — Distrito Federal/Tocantins 10.449.000
TRT - 11° regido — Amazonas/Roraima 2.678.713
TRT - 12" - Santa Catarina 8.536.622
TRT - 13" regiiio — Paraiba 1.906.000
TRT - 14° regido — Rondénia/Acre 3.305.995
TRT - 15! regifio — Campinas/SP 6.000.000
TRT - 16" regido — Maranhao 842.504
TRT - 18" regido — Goids 345.874
TRT - 20" regido — Sergipe 3.964.000
TRT - 21? regido — Rio Grande do Norte 10.898.670
TRT - 23! regido — Mato Grosso 3,177,394
TRT = 24" regiao — Mato Grosso do Sul 501.465
Tribunal de Justica do Distrito Federal 8.918.731
Total 183.633.826
Presidéncia da Repiiblica
Instituto Nacional de Tecnologia da Informagéo 1.000.000
Secretaria de Assuntos Estralégicos — Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada 800.000
Secretaria de Direitos Humanos — Fundo Nacional para a Crianca e o Adolescente 11.781.172
Secrelaria de Direitos Humanos = Fundo Nacional do Idoso 3.337.300
Secretaria de Politicas para as Mulheres 3.044.449
CGU 4.156.675
Total 24.119.596
Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovacio
Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico 39.241.014
Comissio Nacional de Energia Nuclear 7.544.061
Nuclebras Equipamentos Pesados S5/A 15.900.000
Fundo Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Teenologico 1.800.000
Total 64.485.075
Ministério da Justica
Cidadania e Justiga 595.515
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Dotacao dos Créditos

Orgao/Unidade Or¢amentaria Siiglementires
Arquivo Nacienal 12,952
Departamento de Policia Rodoviaria Federal 41.781.317
Departamento de Policia Federal 85.287.001
Total 127.676.785
Ministério da Defesa
Comando da Aeronautica 5.387.872
Comando do Exército 95.660.787
Comando da Marinha 11.264.733
Amazdnia Sul Tecnologias de Defesa 5/A 259.287
Fundo Aerondutico 6.500.000
Fundo do Exército 55.000.000
Fundo Naval 6.025.176
Fundo de Desenvolvimento do Ensino Profissional Marilimo 20.255.708
Total 200.353.563
Ministério da Agricultura
Fomento ao Setor Agropecuario 19.000.000
Total 19.000.000
Ministério da Fazenda
Fundo de Garantia a Exporfagao 18.000.000
Total 18.000.000
TOTAL 2.365.101.287

Fonte: elaboragio propria, com base em Anexo do DOC 96.

A elaboracio do decreto é submetida a parecer juridico? Qual foi a analise

juridica que suportou cada um dos decretos?

No ambito do Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo, a Consultoria
Juridica junto ao Ministério emitiu parecer para cada um dos Decretos da
dentincia. A anlise juridica que serviu de base para a edicdo dos decretos foi

destacada na resposta ao Quesito 5.

Houve recomendagio por 6rgios técnicos para a edigdo dos decretos?

De modo idéntico a resposta formulada ao Quesito 5, a partir da solicitagao dessa
informacdo aos Orgaos setoriais solicitantes dos créditos suplementares, as
seguintes respostas foram identificadas, no que diz respeito a esse quesito (vide

Tabela 26).
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Tabela 26: Recomendagio por érgio solicitante dos Decretos

f)tgﬁos Setoriais Solicitantes

Pagina do DOC que faz
Orgio DOC Recomendagio por Orgio Técnico referéncia a existéncia ou nio da
Recomendagao
Ministério da Cultura 123 Inexistente 20
Ministério das Cidades 124 Inexistente 02
Ministério dos Transportes 125 Inexistente
Ministério da Agricultura 126 Inexistente 16
Minigteriada C.lencm g 128 Inexistente 02
Tecnologia

Nota Técnica n® 53/2015-CGGO 08
Ministério do Meio Ambiente 130 Nota Técnica n® 42/2015-CGGO 15
Nota Técnica n* 40/2015-CGGO 26
Memorando n® 307/2015/SAIN/MF-DF 08
Memorando n® 17

Ministério da Fazenda 131 59/2015/CODIV/SUDIP/STN/ME-DF
Memorando n* 37

58/2015/CODIV/SUDIP/STN/ME-DF
Ministério da Educacao 134 Inexistente 04
Ministério da Justica 135 Inexistente 89

Ministério do Trabalho 138 Inexistente

Fonte: elaboragio prépria.

De maneira geral, os Orgaos Setoriais convergiram suas respostas, para
esclarecer que a solicitagao de créditos suplementares é realizada no SIOP,
prescindindo de analise juridica e de recomendacgio técnica, nos termos de
instrucdo emanada da SOF, em Portarias que disciplinam o assunto,
notadamente a de n® 16, de 29 de abril de 2015, nido lhes cabendo competéncia
para aferir o impacto sobre as metas fiscais, como elucida o Oficio n®
746/2016/GM-MMA (DOC 130, p.2). Quanto a utilizagao do superavit financeiro
para a abertura dos créditos suplementares, cabe a STN disciplinar o assunto,
como o faz na Portaria n® 176, de 30 de marco de 2015.

Dessa forma, os pedidos sdo preenchidos em tela especifica do SIOP, como
demonstra o documento intitulado “Quadro de Detalhamento da Despesa”.
Nele, ha um campo para aposi¢do das justificativas do pedido, de outras
informagoes relevantes e da assinatura do responsavel pelo preenchimento (vide
DOC 131, p. 11 e 12).

O Ministério do Planejamento, Or¢amento e Gestdo, em resposta ao Oficio n®
096/2016 — CEI2016, expediu o Oficio n® 36139/2016/2016-MP (DOC 121). Os
anexos deste oficio contém, para cada decreto de crédito suplementar objeto da
denuncia, Exposicao de Motivos, elaborada pelo Ministro dessa pasta, conforme

Tabela 27.
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Tabela 27: Exposi¢io de motivos por decreto

RESUMO
Data do Decreto Valor do crédito (R$) Exposicdo de Motivos Numero do Anexo
27/07/2015 29.922.832 EM n” 00101,/2015 MP Anexo 02
27/07/2015 1.701.389.028 EM n® 00099/2015 MP Anexo 03
20/08,/2015 600.268.845 EM n® 00102/2015 MP Anexo 04
20/08/2015 55.237.582.569 EM n* 00114/2015 MP? Anexo 05

Fonte: elaboracao propria.

Cada uma dessas Exposicoes de Motivos fez-se acompanhar do Programa de
Trabalho, Demonstrativo de Excesso de Arrecadagdo (se aplicavel), Modulo de
Pleitos extraido do SIOP, Parecer Juridico expedido pela CONJUR-MP, Nota
Informativa e o tramite verificado no SIDOF.

Quais técnicos que analisam a elaboragao dos decretos?

No ambito dos drgaos setoriais solicitantes, de acordo com as informagoes
recebidas, as atribuicoes dos técnicos limitam-se ao registro dos pedidos de
crédito no SIOP. Em relacdo as respostas identificadas nos autos, a Tabela 28
indica a atuacdo de agentes no processo de solicitacdo de créditos suplementares:

Tabela 28: Técnicos que analisam a elaboracio dos decretos

Orgios Setoriais Solicitantes
Técnicos que o, i
Brgio DOC R nn‘:‘e dido Pagina do DO? que faz_referenm a essa
(Fonte) informacio
Ministério da Cultura 123 sior 05,09, 1317
Ministério das Cidades 124 siop 19,23 e27
Ministério dos Transportes 125 Inexistente
Ministério da Agricultura 126 Inexistente
Mmlsten? da Ciéncia e 128 O
Tecnologia
Ministério do Meio Ambiente 130 SIOP 07,09, 11, 14, 18, 20, 22, 24, 27, 32, 34, 36, 38,
40,42 e 44
Ministério da Fazenda 131 SIOP 06, 10,12, 19, 22,27, 32 e 40
79, 80, 85, B7, 89, 91, 93, 95, 97, 99, 101, 103,
105, 110, 112, 114, 116, 118, 119, 122, 124,
126, 128, 130, 132, 133, 136, 138, 140, 142,
144, 146, 148, 150, 152, 154, 156, 157, 160,
Ministério da Educacao 134 SIMEC 162, 164, 166, 168, 170, 172, 174, 176, 177,
180, 182, 184, 186, 188, 190, 191, 194, 197,
199, 201, 203, 205, 207, 210, 212, 214, 216,
218, 220, 222, 224, 226, 228, 230, 231, 234,
236, 238, 241, 242 e 245
Ministério da Justiga 135 siop 47, #3,52,56, 60, &5, 6;;6?’ L
Ministério do Trabalho 138 S0P 37,41 e 45

Fonte: elaboragio propria.
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No dmbito do Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo, a elaboracio dos
decretos ¢ analisada por técnicos da SOF, nos termos da Portaria SOF n® 16/2015.

10. Quem requereu a elaboraciao dos decretos suplementares? Quais Poderes?

De acordo com a tabela de suplementagio dos créditos suplementares as
unidades orgamentarias e 6rgaos, apresentada na resposta ao Quesito 6, chega-se
a seguinte composi¢do de unidades e drgaos solicitantes®:

Tabela 29: Unidades orcamentarias e drgdos Setoriais demandantes dos decretos
Orgio/Unidade Orcamentaria
PODER EXECUTIVO
Presidéncia da Repiiblica
Instituto Nacional de Tecnologia da Informacio
Secretaria de Assuntos Estratégicos - Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada
Secretaria de Direitos Humanos - Fundo Nacional para a Crianga e o Adolescente
Secretaria de Direitos Humanos - Fundo Nacional do Idoso

Secretaria de Politicas para as Mulheres
cGu

Ministério da Educacdo

Administragdo da Unidade

Fundagdo Universidade do Vale do Sao Francisco
Universidade Federal da Bahia

Universidade Federal do Ceara

Universidade Federal do Espirito Santo
Universidade Federal de Goias

Universidade Federal Fluminense
Universidade Federal de Juiz de Fora
Universidade Federal de Minas Gerais
Universidade Federal do Para

Universidade Federal da Paraiba
Universidade Federal do Parana
Universidade Federal de Pernambuco
Universidade Federal do Rio Grande do Sul
Universidade Federal do Rio de Janeiro
Universidade Federal de Santa Catarina
Universidade Federal de Santa Maria
Universidade Federal Rural de Pernambuco
Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro
Fundagdo Universidade Federal de Roraima
Fundac¢ao Universidade Federal do Tocantins
Universidade Federal Rural da Amazénia
Universidade Federal do Tridngulo Mineiro
Universidade Federal do Vale do Jequitinhonha e Mucuri
Centro Federal de Educagio Tecnoldgica Celso Suckow da Fonseca
Universidade Tecnoldgica Federal do Parana
Universidade Federal de Alfenas

% Dados obtidos do anexo denominado “Anexo 2016_06_16_Oficio_n_74_Decretos_2015.xslx”, constante do DOC
n* 096, acostado aos autos.
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Orgido/Unidade Orcamentaria

Universidade Federal de Itajuba

Universidade Federal de Sdo Paulo

Universidade Federal de Lavras

Universidade Federal Rural do Semi-Arido

Fundacio Universidade Federal do Pampa

Universidade Federal da Integracio Latino-Americana

Fundacdo Universidade do Rio de Janeiro

Fundagio Universidade do Amazonas

Fundagio Universidade de Brasilia

Fundagio Universidade do Maranhao

Fundacéao Universidade Federal do Rio Grande

Universidade Federal de Uberlandia

Universidade Federal do Acre

Fundagio Universidade Federal de Pelotas

Fundagao Universidade Federal do Piaui

Fundacao Universidade Federal de Sao Carlos

Fundagiio Universidade Federal de Vigosa

Fundagiio Universidade Federal do Mato Grosso do Sul

Fundagio Universidade Federal de Ciéncias da Satide de Porto Alegre

Fundagdo Universidade Federal de Sao Joao del Rei

Fundagfo Universidade Federal do Amapa

Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira

CAPES

Hospital de Clinicas de Porto Alegre

Fundacdo Nacional de Desenvolvimento e Educagao

Universidade Federal do Reconcavo da Bahia

Fundagao Universidade Federal do ABC

Complexo Hospital e de Sauide da Universidade Federal da Bahia

Hospital Universitario Cassiano Antonio Morais

Hospital das Clinicas da Universidade Federal de Goids

Hospital Universitario da Universidade Federal de Juiz de Fora

Hospital Universitario da Universidade Federal de Minas Gerais

Hospital Universitario Jodo de Barros Barreto

Haospital das Clinicas da Universidade Federal de Pernambuco

Hospital Universitério Polydoro Ernani de S3o Thiago

Hospital Universitario da Universidade Federal do Triangulo Mineiro

Hospital Getilio Vargas

Hospital das Clinicas da Universidade Federal de Uberlandia

Hospital das Clinicas da Universidade Federal de Pelotas

Hospital Universitirio da Fundagdo Universidade Federal de Sergipe

Instituto Federal de Alagoas

Instituto Federal Baiano

Instituto Federal do Ceara

Instituto Federal Goiano

Instituto Federal de Minas Gerais

Instituto Federal do Norte de Minas Gerais

Instituto Federal do Sudeste de Minas Gerais

Instituto Federal do Sul de Minas Gerais

Instituto Federal do Tridngulo Mineiro

Instituto Federal da Paraiba

Instituto Federal do Rio Grande do Sul

Instituto Federal Farroupilha
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Orgio/Unidade Orgamentiria

Instituto Federal de Ronddnia

Instituto Federal Catarinense

Instituto Federal da Bahia

Instituto Federal do Piaui

Instituto Federal do Parana

Instituto Federal do Rio Grande do Norte

Instituto Federal Sul-Rio Grandense

Instituto Federal de Santa Catarina

Instituto Federal de Sio Paulo

Universidade Federal da Fronteira Sul

Universidade Federal do Oeste do Para

Universidade da Integracio Internacional da Lusofonia Afro-Brasileira

Universidade Federal do Sul e Sudeste do Pard

Universidade Federal do Cariri

Hospital de Ensino Dr. Washington Antonio de Barros

Ministério da Previdéncia Social

Gestio da Participagao em Organismos e Entidades Nacionais e Internacionais

INSS

Ministério do Trabalho e Emprego

Programa de Gestio e Manutengao do Ministério do Trabalho

Fundo de Amparo ao Trabalhador

Ministério da Cultura

Preservagio, Promogao e Acesso

Fundacao Casa de Rui Barbosa

Instituto do Patriménio Historico e Artistico Nacional

ANCINE

Ministério dos Transportes

Transporte Rodoviario

DNIT

Ministério do Meio Ambiente

Biodiversidade e Licenciamento Ambiental

Servigo Florestal Brasileiro

Instituto Chico Mendes de Conservagao da Biodiversidade

Ministério da Integracio Nacional

CODEVASF
DNOCS5
SUDECO
Ministério das Cidades
Programa de Gestao e Manutengio do Ministério das Cidades
CBTU

Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovacio

Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico

Comissdo Nacional de Energia Nuclear

Nuclebras Equipamentos Pesados S/A

Fundo Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico

Ministério da Justica

Cidadania e Justica

Arquivo Nacional

Departamento de Policia Rodoviaria Federal

Departamento de Policia Federal

Ministério da Defesa

Comando da Aerondutica
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OtgioIUnidade Orcamentaria

Comando do Exército

Comando da Marinha

Amazdnia Sul Tecnologias de Defesa S/A
Fundo Aeronautico

Fundo do Exército

Fundo Naval

Fundo de Desenvolvimento do Ensino Profissional Maritime

Ministério da Agricultura

Fomento ao Setor Agropecuério

Ministério da Fazenda

Fundo de Garantia a Exporlagiao

PODER JUDICIARIO

Justiga Federal de 1" grau

TRF - 1" regido

TREF - 3" regido

TRE do Espirito Santo

TRE de Mato Grosso

TRE de Pernambuco

TRE de Santa Catarina

TRT - 1? regido — Rio de Janeiro

TRT = 2° regido — 5do Paulo

TRT - 3" regido — Minas Gerais

TRT - 4° regidio — Rio Grande do Sul

TRT - 6* regiao — Pernambuco

TRT - 7* regidio — Ceard

TRT - 9° regifio — Parand

TRT - 10° regido - Distrito Federal/Tocantins

TRT —11° regidio — Amazonas/Roraima

TRT — 12" — Santa Catarina

TRT — 13" regiao — Paraiba

TRT - 14* regido — Rondonia/Acre
TRT - 15° regido — Campinas/SP
TRT — 16 regido - Maranhao

TRT — 18* regidio — Goias

TRT — 20° regido — Sergipe

TRT - 217" regido — Rio Grande do Norte

TRT — 23" regidio — Mato Grosso
TRT — 24 regido — Mato Grosso do Sul

Tribunal de Justica do Distrito Federal

Fonte: elaboragio propria, com base no Quesito 6.

1L

O Poder Judiciario requereu a elaboragdo de decreto suplementar?

Consta dos autos o DOC 075, que retrata copia do Oficio n® CJF-OF1-2015/02351,
expedido pelo Conselho da Justica Federal, solicitando ao Ministério do
Planejamento, Or¢amento e Gestao, a abertura de créditos adicionais por decreto,
no valor de R$ 118.850.333,00, todos com fundamento no art. 4* da LOA/2015.
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Em outro documento, o TJDFT, por meio do Oficio n? 21.595/GPR, afirmou que
foi beneficiado pela abertura de crédito suplementar no valor de R$ 8.918.731,00.
Naquela oportunidade, o TJDFT asseverou a desnecessidade de submissiao a SOF
de memoria de cdlculo desse crédito, posto que os recursos j4 haviam sido
arrecadados e estavam na base do SIOP (DOC 077).

O DOC 086 traz o Oficio Conjunto TST.CSJT.GP N¢ 0505, expedido pelo Tribunal
Superior do Trabalho e pelo Conselho Superior da Justica do Trabalho. Nele, o
Ministro signatario informou a CEI que o CSJT solicitou a abertura de créditos
suplementares, e enviou o Relatorio de Reestimativa de Receitas, gerado no
SIOP.

O DOC 106 reporta-se ao Oficio n® 2712 GAB-SPR, emitido pelo Tribunal
Superior Eleitoral, que encaminhou a Informagdo n° 1/2016, preparada pela
Secretaria de Orcamento e Finangas daquele Tribunal. Nessa Informacao, o TSE
ponderou que a reestimativa de arrecadagdo de receitas orcamentdrias para a
abertura de créditos suplementares alinhou-se aos termos das Portarias da SOF,
notadamente a de n° 4/2015. A Informacao chegou aos autos acompanhada das
Memérias de Célculo e da documentagéo gerada no SIOP.

No cémputo geral dos decretos da dentincia, conforme a Tabela 30, os seguintes
orgaos do Poder Judiciario requereram a concessao de crédito suplementar, nos
termos da tabela apresentada na resposta ao Quesito 6%.

Tabela 30: Unidades Orcamentirias e Orgios Setoriais do Poder Judiciario demandantes

RS 1,00
érgio/Unidade Orcamentaria DD:E;T:II‘:':F[C;:::ME
Justiga Federal de 1* grau 91.476
TRF = 1° regido 1,151,110
TRF - 3° regido 220.000
TRE do Espirito Santo 234.800
TRE de Mato Grosso 1.813.377
TRE de Pernambuco 187.500
TRE de Santa Catarina 80.000
TRT - 1° regiao - Rio de Janeiro 1.497.022
TRT - 2% regiao - Sao Paulo 65.720.616
TRT - 3" regido - Minas Gerais 7.552.415
TRT - 4" regido - Rio Grande do Sul 8.151.450
TRT - 6* regido — Pernambuco 849.000
TRT - 7 regido — Ceara 4.338.811
TRT - 9" regido — Parand 30.221.281
TRT - 10" regido — Distrito Federal/Tocantins 10.449.000

* Dados obtidos do anexo denominado “Anexo 2016_06_16_Oficio_n_74 Decretos_2015.xslx”, constante do Doc

n“ (196, acostado aos autos.
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TRT - 11" regido — Amazonas/Roraima 2,678.713
TRT - 12* — Santa Catarina 8.536.622
TRT - 13* regido — Paraiba 1.906.000
TRT — 14" regido — Rondénia/Acre 3.305.995
TRT - 15" regido — Campina s/SP 6.000.000
TRT - 16" regiio - Maranhao 842.504
TRT - 18* regido — Goias 345.874
TRT = 20° regido — Sergipe 3.964.000
TRT - 21° regido — Rio Grande do Norte 10.898.670
TRT - 23! regiao — Mato Grosso 3.177.394
TRT - 24? regido — Mato Grosso do Sul 501.465
Tribunal de Justica do Distrito Federal 8.918.731

Total 183.633.826

Fonte: elaboragio propria, com base na Tabela 25.

12

Quem fornece a base para a aprovacio de pedido de elaboracio de decreto

suplementar no ambito do Judiciario?

Nos termos do art. 41 da LDO/2015, o pedido de abertura de creditos
suplementares em favor dos orgaos do Poder Judicidrio deve ser encaminhado

para a SOF pelo Conselho Nacional de Justiga.

Att. 41. As propostas de abertura de créditos especiais e
suplementares, em favor dos drgaos do Poder Judicidrio e do
Ministério Pablico da Unido, deverdo ser encaminhadas a Secretaria

de Orgamento Federal, com o parecer

de mérito emitido,

respectivamente, pelo Conselho Nacional de Justica e pelo Conselho
Nacional do Ministério Piblico, como forma de subsidio a andlise das

referidas solicitagoes.

Pardgrafo tnico. O disposto neste artigo ndo se aplica ao Supremo
Tribunal Federal, ao Conselho Nacional de Justica, ao Ministerio

Puiblico Federal e ao Conselho Nacional do Ministério Publico.

13:

Como se da o processo de abertura de crédito por decreto desde a sua
concepgio até a publicacio, destacando o papel de cada ator em cada etapa.

O MTO 2015 dispde, no item 7.2, sobre as diretrizes para as alteragOes
orcamentarias. Por sua vez, o item 7.2.5 trata do Processo de Solicitagao e Analise
das Alteracoes Orcamentarias. O item 7.2.5.2 traz o seguinte arcabougo sobre as

alteracdes orcamentarias quantitativas:

As alteragdes quantitativas do orcamento viabilizam a realizagao
anual dos programas mediante a alocagdo de recursos para as agoes
orcamentdrias e sdo de responsabilidade conjunta dos ¢rgaos central e
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setoriais e das UOs. A necessidade de alteragdo orgamentaria pode ser
identificada pela UO ou pelo érgdo setorial. Em qualquer caso, a
solicitagio de alteragio deverd ser elaborada de forma a atender as
condigdes dispostas nas portarias editadas pela SOF. As solicitacdes
que tiverem inicio nas UOs deverdo ser elaboradas mediante acesso ao
SIOP, no momento especifico para as UOs, as quais, em seguida,
deverdo encaminha-las para o respectivo érgdo setorial. O orgao
setorial correspondente procedera a uma avaliacdo global da
necessidade dos créditos solicitados e das possibilidades de oferecer
recursos compensatorios. Apoés a verificagdo do crédito e aprovagio
da sua consisténcia, os 6rgios setoriais deverao encaminhar a SOF as
solicitagdes de créditos adicionais de suas unidades. As solicitaces
que tiverem inicio nos Orgdos setoriais também deverdo ser
elaboradas mediante acesso ao SIOP, no momento especifico para o
Orgdo setorial e nos prazos estabelecidos pela portaria da SOF. Em
seguida, deverdo encaminha-las a SOF para andlise. Ao recebé-las, a
SOF, por meio de uma andlise criteriosa, decidira por atendé-las ou
nao. Caso sejam aprovadas, serdo preparados os atos legais
necessdrios a formalizagio das respectivas alteracdes no orcamento.

Sobre a elaboracdo e formalizagdo dos atos legais, 0 MTO 2015 contempla a
seguinte previsao, a teor do item 7.2.5.3:

Cabe a SOF a elaboracio dos atos legais relativos as alteracdes
orcamentarias. Os documentos sdo elaborados por tipo de alteracio e
podem ser:

a) decreto do Poder Executivo para créditos suplementares
autorizados na LOA e para a transposi¢dio e os remanejamentos
(De/Para institucionais) autorizados na LDO;

b) projeto de lei para os créditos suplementares dependentes de
autorizagao legislativa e para os créditos especiais, cabendo salientar
que os projetos de lei sdo produzidos separadamente por area
tematica;

¢) medida provisdria para os créditos extraordinarios; e

d) portaria do Secretario da SOF para alteracoes de fonte de recursos,
de identificador de uso ou de identificador de resultado primario.

Para cada tipo de ato legal elaborado, existe um caminho diferente até
sua publicagio. Caso seja uma portaria da SOF, ela é enviada
diretamente a Imprensa Nacional para publicacio, se for um decreto,
um projeto de lei ou uma medida provisoria, a SOF encaminha o
documento ao Ministro do Planejamento Orcamento e Gestdo, que o
envia a Casa Civil para avalia¢do do Presidente da Repriblica. Em se
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tratando de um decreto, apés a assinatura do Presidente, este ¢
enviado para publicagio na Imprensa Nacional.

Os projetos de lei sio remetidos ao Congresso Nacional para que
sejam apreciados e votados, momento em que é publicada mensagem
presidencial no Diario Oficial da Unido. E no caso de creditos
extraordindrios, que sdo efetivados por medida proviséria, a Casa
Civil a encaminha para publicacdo e dé conhecimento ao Congresso
Nacional.

A Portaria n° 16, de 29 de abril de 2015, da Secretaria de Orgamento Federal,
estabeleceu os procedimentos e prazos para solicitacao de alteracoes
orcamentarias, no exercicio de 2015. A Secéo III explicita os tramites do processo
de abertura, desde o inicio:

Art. 4° As solicitacbes de alteragdes orgamentarias deveréo ter inicio
na UQ interessada, mediante acesso on-line ao Sistema Integrado de
Planejamento e Or¢amento - SIOP, exceto para a modalidade de
aplicagao, e serao encaminhadas ao orgdo setorial correspondente.

Paragrafo tinico. As informagdes prestadas pelas UOs serao analisadas
pelo érgio setorial referido no caput, que procedera a avaliacao global
da necessidade dos créditos solicitados e das possibilidades de
oferecer recursos compensatérios, manifestando-se, nas areas de sua
competéncia, sobre a validade dos pleitos, manifestacdo essa que sera
parte integrante das solicitagdes iniciadas nas UOs.

Art. 5° Os 6rgios setoriais encaminhardo & Secretaria de Orcamento
Federal do Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestao -
SOF/MP, mediante acesso on-line ao SIOP, as solicitagoes de créditos
suplementares e especiais de suas unidades, observadas as
disposicoes desta Portaria, nos seguintes prazos:

14. Descreva o funcionamento do sistema que viabiliza os créditos, destacando o
papel de cada ator em cada etapa.

O sistema utilizado para o registro e utilizagao dos créditos é o SIOP — Sistema
Integrado de Planejamento e Orgamento, do Ministério do Planejamento,
Orcamento e Gestdo. O sistema é subdividido em modulos. O maédulo SIOP-
Operacional permite acesso a0 mddulo de “Alteragdes Orcamentarias”.

Inicialmente, o acesso a criacio, a visualizagdo e o tratamento de pedidos de
alteragbes orcamentarias sédo observados no menu “Consulta e Edicdo”. Nessa
fase, 0 sistema apresenta algumas parametrizagbes, como a indicagdo do
instrumento legal, justificativa e bloqueio do crédito pela SOF.
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O SIOP ¢ parametrizado para executar uma série de verificacdes nos envios de
pedidos de alteragdes orcamentdrias, mas o proprio manual alerta sobre a
responsabilidade do analista:

E importante observar que: a responsabilidade pela efetivacio do
crédito é do analista. O sistema tem recursos para checar condigoes,
mas nio é capaz de analisar todas as situagdes que definem a correcao
e legalidade da alteragao orgamentaria. [grifo adicionado)]

O sistema também consigna informagoes, sobre os tipos de crédito, e esclarece
sobre as regras aplicaveis. Nos manuais dos moédulos do SIOP-Operacional,
encontram-se as regras aplicaveis ao procedimento de alteracdo orcamentaria,
dentre elas:

Os pedidos que envolverem Planos Or¢amentarios marcados como
Prioridade da Presidéncia devem apresentar o seguinte alerta no
momento do envio: “A alteracio envolve programacdes sujeitas ao
acompanhamento intensivo”. Todos os tipos de crédito, em especial
aqueles que utilizam como fonte de financiamento a anulagio de
dotagbes, o superavit financeiro e o excesso de arrecadagdo, tém como
limite de utilizagdo, além da “dotag¢do atual” ou a “existéncia de
superavit ou de excesso”, os créditos em tramitacdo que ja se
utilizaram dessas fontes de financiamento, mas ainda ndo foram
publicados. O bloqueic das dotacbes passa a ser enviado ao SIAFI
junto com o envio ao MP e ndao mais na efetivagio do pedido, para
todos os tipos de crédito.

15. Quem sdo os técnicos, especificamente, responsaveis por indicar as fontes para
abertura de crédito quando se trata de fonte propria e as caracteristicas do ato
normativo que formaliza os créditos suplementares?

Pelo que se depreende da leitura do art. 7% da Portaria n® 16, de 29 de abril de
2015, da Secretaria de Orcamento Federal, compete aos técnicos do 6rgao de
origem a indicacao das fontes para abertura de créditos suplementares:

Art. 7% As solicitagoes de alteragoes orgamentarias serao efetuadas por
categoria de programac¢do em seu menor nivel, na forma definida no
art, 5o, inciso IV, da LDO-2015, especificando, para cada uma, a esfera
orgamentdria, o grupo de natureza de despesa, a fonte de recurso, a
modalidade de aplicacdo, os identificadores de uso e de resultado
primario e o PO, quando for o caso.
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No que diz respeito as caracteristicas do ato normativo que formaliza os créditos
suplementares, 0 MTO 2015, no item 7.2.5.3, descreve a competéncia da SOF para
essa atividade:

Cabe a SOF a elaboragao dos atos legais relativos as alteragbes
orcamentarias. Os documentos sao elaborados por tipo de alteragao e
podem: ser:

a) decreto do Poder Executivo para créditos suplementares
autorizados na LOA e para a transposicdo e 0s remanejamentos
(De/Para institucionais) autorizados na LDO;

b) projeto de lei para os créditos suplementares dependentes de
autorizacdo legislativa e para os créditos especiais, cabendo salientar
que os projetos de lei sdo produzidos separadamente por area
temadtica;

c) medida proviséria para os créditos extraordinarios; e

d) portaria do Secretario da SOF para alteracdes de fonte de recursos,
de identificador de uso ou de identificador de resultado primério.

16. Quais legislacdes e normativos dio amparo a abertura de crédito suplementar
por meio de decreto, em especial, Constitui¢gio Federal, Lei 4,320/2014, LDO
2015, LOA 2015, Portarias de drgaos e ministérios?

Na CF/88, o art. 165, paragrafo 8°, permite que a LOA autorize a abertura de
créditos suplementares e a contratagao de operagoes de crédito.

§ 8 A lei orcamentdria anual ndo contera dispositivo estranho a
previsao da receita e a fixacdo da despesa, nao se incluindo na
proibi¢do a autorizagao para abertura de créditos suplementares e
contratacio de operacoes de crédito, ainda que por antecipagao de
receita, nos termos da lei.

A Lei n° 4.320/1964, em seu art. 42, dispde sobre a abertura de créditos
suplementares:

Art. 42. Os créditos suplementares e especiais serao autorizados por
lei e abertos por decreto executivo.

Na LDO/2015, o tema acha-se disciplinado no art. 40:

Art. 40. As propostas de abertura de créditos suplementares
autorizados na Lei Orcamentaria de 2015, ressalvado o disposto nos
§§ 1° e 5% serfio submetidas ao Presidente da Reptiblica,
acompanhadas de exposicdo de motivos que inclua a justificativa e a
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indicagao dos efeitos dos cancelamentos de dotagdes, observado o
disposto no § 5° do art. 39.

§ 1° Os créditos a que se refere o caput, com indicagio de recursos
compensatorios dos érgaos dos Poderes Legislativo e Judicidrio, do
Ministério Publico da Unido e da Defensoria Ptblica da Unidio, nos
termos do inciso III do § 1° do art. 43 da Lei no 4.320, de 1964, serio
abertos, no ambito desses Poderes e C')rgﬁos, observados os
procedimentos estabelecidos pela Secretaria de Orgamento Federal do
Ministério do Planejamento, Orgamento e Gestdo e o disposto no § 2°
deste artigo, por atos:

I - dos Presidentes da Camara dos Deputados, do Senado Federal e do
Tribunal de Contas da Unido;

I - dos Presidentes do Supremo Tribunal Federal, do Conselho
Nacional de Justica, do Conselho da Justica Federal, do Conselho
Superior da Justica do Trabalho, dos Tribunais Superiores e do
Tribunal de Justica do Distrito Federal e dos Territérios; e

III - do Procurador-Geral da Reptiblica, do Presidente do Conselho
Nacional do Ministério Ptiblico e do Defensor Publico-Geral Federal.

§ 2° Quando a aplicagao do disposto no § 1° envolver mais de um
orgao orcamentdrio, no ambito dos Poderes Legislativo e Judicidrio,
do Ministério Piblico da Unido e da Defensoria Piiblica da Unido, os
créditos serdo abertos por ato conjunto dos dirigentes dos 6rgdos
envolvidos, conforme indicado nos incisos I, II e Il do referido
paragrafo, respectivamente.

§ 3° Na abertura dos créditos na forma do § 1% fica vedado o
cancelamento de despesas:

L - financeiras para suplementagio de despesas primarias;

Il - obrigatorias, de que trata a Secio I do Anexo III, exceto para
suplementagao de despesas dessa espécie; e

HI - discricionarias, conforme definidas na alinea "b" do inciso 1 do §
40 do art. 7%, para suplementagio de despesas obrigatérias, de que
trata o Anexo IIL

§ 4° Os créditos de que trata o § 1° serdo incluidos no SIAFI,
exclusivamente, por intermédio de transmissdo de dados do SIOP.

§ 5° O Presidente da Reptiblica podera delegar, no ambito do Poder
Executivo, aos Ministros de Estado, a abertura dos créditos
suplementares a que se refere o caput.

A LDO/2015, em outra passagem, também prevé outras hipéteses para abertura
de créditos suplementares por decreto (art. 53, inciso XII):

Senado Federal - Praga dos Trés Poderes — CEP 70165-900 — Brasilia DF
106 de 223



SENADO FEDERAL COMO ORGAO JUDICIARIO
Junta Pericial designada no &mbito da Comissao Especial do Impeachment 2016

§ 2° Os saldos negativos eventualmente apurados entre o Projeto de
Lei Orcamentaria de 2015 enviado ao Congresso Nacional e a
respectiva lei serdo ajustados, considerando-se a execugao prevista
neste artigo, por decreto do Poder Executivo, apos a sancdo da Lei
Orcamentaria de 2015, por intermédio da abertura de creditos
suplementares ou especiais, mediante remanejamento de dotacdes, até
o limite de 20% (vinte por cento) da programacio objeto de
cancelamento, desde que ndo seja possivel a reapropriacao das
despesas executadas.

A LOA/2015 trata do assunto no art. 4

Axt. 49 Fica autorizada a abertura de créditos suplementares, restritos
aos valores constantes desta Lei, excluidas as alteracdes decorrentes
de créditos adicionais, desde que as alteragbes promovidas na
programacao orcamentaria sejam compativeis com a obtengao da
meta de resultado primario estabelecida para o exercicio de 2015 e
sejam observados o disposto no paragrafo tunico do art. 8o da LRF e os
limites e as condicdes estabelecidos neste artigo, vedado o
cancelamento de valores incluidos ou acrescidos em decorréncia da
aprovagio de emendas individuais, para o atendimento de despesas.

Por esse prisma, em face de autorizagdo prescrita na lei orcamentaria, observados
as condicbes e os limites ali preconizados, o legislador ordinario atribuiu ao
Chefe do Poder Executivo a prerrogativa de abertura de créditos suplementares,
o que se consubstanciaria, na esséncia, pela edicao de decretos, instrumentos que
sao imanentes as suas atividades normativas.

A Portaria SOF n® 16/2015 disciplina o assunto da seguinte forma:

Secao II
Dos Tipos de Alteracdes Orcamentarias

Art. 22 A Unidade Orcamentdria - UO indicara o tipo de alteracao
orcamentaria solicitada, de acordo com a “Tabela de Tipos de
Alteraces Orcamentarias”, constante do Anexo desta Portaria, e 0
respectivo fundamento legal, cabendo ao respectivo 6rgao setorial
verificar a exatiddo dessas informagdes.

Perscrutando outros pontos da mencionada Portaria, tem-se:

Art. 16. No cancelamento de dotagdes constantes dos Decretos de
abertura de crédito suplementar autorizados no art. 40 da LOA-2015,
fica vedado o cancelamento de quaisquer valores incluidos ou
acrescidos em decorréncia da aprovagio de emendas individuais,
divulgadas na pagina da internet da Comissao Mista de Planos,
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Orcamentos Piiblicos e Fiscalizagio - CMO do Congresso Nacional,
nos termos da alinea “c” do inciso I do § 1o do art. 127 da LDQ-2015.

Na referida portaria, 0 Anexo denominado “Tabela de Tipos de Alteracoes
Orgamentarias” contempla, na coluna “Documento a ser Publicado”, o tipo de
instrumento legal a ser utilizado na abertura dos créditos suplementares.

17.

Quais as condi¢bes para a abertura de créditos suplementares pelo artigo 4° da
Lei Orcamentdria Anual de 2015?

O art. 4° da LOA/2015 estabelece pardmetros condicionantes para a abertura de
créditos suplementares:

e Restricao aos valores constantes da propria LOA, desconsideradas as
alteragbes decorrentes de outros créditos adicionais;

* Alteragbes compativeis com a obtengao da meta de resultado primaério
estabelecida para o exercicio;

» Observancia do paragrafo tinico do art. 8 da LRF;
 Limites e condi¢bes expressos no artigo;

¢ Vedacdo de cancelamento dos wvalores incluidos ou acrescidos em
decorréncia da aprovacao de emendas individuais.

Art. 4° Fica autorizada a abertura de créditos suplementares, restritos
aos valores constantes desta Lei, excluidas as alteragées decorrentes
de créditos adicionais, desde que as alteragbes promovidas na
programacao or¢amentaria sejam compativeis com a obtencio da
meta de resultado primario estabelecida para o exercicio de 2015 e
sejam observados o disposto no pardgrafo tinico do art. 8° da LRF e os
limites e as condi¢des estabelecidos neste artigo, vedado o
cancelamento de valores incluidos ou acrescidos em decorréncia da
aprovacao de emendas individuais, para o atendimento de despesas.

O art. 4° da LOA/2015 descreve os limites e condicdes nos seus 29 incisos e 7
paragrafos.

18.

Em quais situacdes ¢ autorizada a abertura de crédito suplementar por meio de
decreto pelo art. 4 da LOA?

A Tabela 31 apresenta os limites e condi¢gbes que vinculam a abertura de créditos
suplementares, previstos no art. 4 da LOA/2015:
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Tabela 31: CondicBes para abertura de créditos suplementares (art. 4° da LOA/2015)

Inciso

Condicionantes

I - em cada subtitulo, até o limite de 20% (vinte por cento)
do respectivo valor, mediante a utilizagio de recursos
provenientes de:

a) anulagio parcial de dolagdes, limitada a 20% (vinte por
cento) do valor do subtitulo objeto da anulagio;

b) reserva de contingéncia, inclusive & conta de recursos
proprios e vinculados, observado o disposto no art. 5o,
inciso 111, da LRF;

c) excesso de arrecadagio de receitas proprias, nos termos
do art. 43, §§ 1o, inciso 11, 30 e 40, da Lei no 4.320, de 17
de margo de 1964;

d) excesso de arrecadagio de receitas do Tesouro
Nacional; e

e) superévit financeiro apurado no balango patrimonial
do exercicio de 2014, nos termos do art. 43, §§ 1o, inciso I,
e 20, da Lei no 4.320, de 1964;

11 - nos grupos de natureza de despesa “3 - Outras
Despesas Correntes”, “4 - Investimentos” e “5 - Inversoes
Financeiras”, mediante a utilizagao de recursos
provenientes da anulagio de dotagdes consignadas a
esses grupos, no Ambito do mesmo subtitulo, objeto da
suplementagao;

111 - relativas as transferéncias aos Estados, ao Distrito
Federal e aos Municipios, decorrentes de vinculagées
constitucionais ou legais; aos fundos constitucionais de
financiamento do Norte, Nordeste e Centro-Oesle, nos
termos da Lei no 7.827, de 27 de setembro de 1989; ao
Fundo de Amparo ao Trabalhador - FAT; e ao
complemento da atualizagao monetiria do saldo do
Fundo de Garantia do Tempo de Servigo - FGTS,
mediante a utilizagio de recursos decorrentes de excesso
de arrecadacao de receitas vinculadas as respectivas
finalidades previstas neste inciso;

IV - decorrentes de sentengas judiciais, inclusive aquelas
consideradas de pequeno valor nos termos da legislagio
vigente, mediante a utilizacao de recursos provenientes

de:

a) reserva de contingéncia, inclusive a conta de recursos
préprios e vinculados, observado o disposto no art. 50,
inciso I11, da LRF;

b) anulagéio de dotagbes consignadas a grupos de
natureza de despesa no ambito do mesmo subtitulo;

¢) anulacio de dotagbes consignadas a essas finalidades,
na mesma ou em outra unidade orcamentaria;

d) excesso de arrecadagiio de receitas proprias e do
Tesouro Nacional; e

¢) superavit financeiro apurado no balango patrimonial
do exercicio de 2014;

V - com servico da divida, mediante a utilizagao de
recursos provenientes de:

a) superavit financeiro apurado no balango patrimonial
do exercicio de 2014;

b) anulagio de dotagOes consignadas:

1. a essa finalidade, na mesma ou em outra unidade
orcamentaria; e

2. aos grupos de natureza de despesa “2 - Juros e
Encargos da Divida” ou “6 - Amortizagio da Divida” no
Ambito do mesmo subtitulo;

¢) reserva de contingéncia, inclusive & conta de recursos
proprios e vinculados;

d) excesso de arrecadagio decorrente dos pagamentos de
participacdes e dividendos pelas entidades integrantes da
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Inciso

Condicionantes

Administragao Ptblica Federal indireta, inclusive os
relativos a lucros acumulados em exercicios anteriores;
e) resultado do Banco Central do Brasil; e

f) recursos decorrentes da emissao de titulos de
responsabilidade do Tesouro Nacional;

VI - de pessoal e encargos sociais, inclusive as decorrentes
da revisao geral anual de remuneragao dos servidores
puiblicos federais e dos militares das Forcas Armadas
prevista no art. 37, inciso X, da Constitui¢do, mediante a
utilizagdo de recursos oriundos de:

a) anulagdo de dotagdes consignadas a esse grupo de
natureza de despesa;

b) Reserva de Contingéncia - Recursos para o
atendimento do art. 169, § 1o, inciso II, da

Constituicao Federal;

¢) superavit financeiro apurado no balango patrimonial
do exercicio de 2014; e

d) excesso de arrecadagio de receitas do Tesouro
Nacional;

VII - nos subtitulos aos quais foram alocadas receitas de
operagdes de crédito previstas nesta Lei, mediante a
utilizagdo de recursos decorrentes da variagio monetaria
ou cambial incidentes sobre os valores alocados;

VIII - nos subtitulos aos quais possam ser alocados
recursos oriundos de doa¢Ges e convénios, inclusive
decorrentes de saldos de exercicios anteriores ou de
remanejamento de dotagées a conta dos referidos
recursos, observada a destinacio prevista no instrumento
respectivo;

IX - das a¢oes destinadas a execugio da Politica de
Garantia de Precos Minimos, Formacio e Administracao
de Estoques Reguladores e Estratégicos de Produtos
Agropecuarios, mediante a

utilizagdo de recursos provenientes de anulagao de
dotagdes consignadas a essas despesas;

X - constantes do Fundo do Regime Geral de Previdéncia
Social, mediante a utilizagio de recursos provenientes de:

a) anulagio de dotagbes consignadas a essas despesas no
ambito do Fundo do Regime Geral de Previdéncia Social;
b) excesso de arrecadagao das Contribuigdes
Previdencidrias para o Regime Geral de Previdéncia
Social; e

c) superavit financeiro apurado no balango patrimonial
do exercicio de 2014;

XI - da agao “0413 - Manutencao e Operagdo dos Partidos
Politicos” no dmbito da unidade orgamentaria “14901 -
Fundo Partidario”, mediante a utilizagao de recursos
provenientes de:

a) superavit financeiro apurado no balango patrimonial
do referido Funde do exercicio de 2014;

e

b) excesso de arrecadagdo de receitas préprias ou
vinculadas desse Fundo;

XII - classificadas nos grupos de natureza de despesa 3 -

Qutras Despesas Correntes”, “4 - Investimentos” e “5 -
Inversdes Financeiras”, sendo:

a) no dmbito da Fundagdo Joaquim Nabuco, do Instituto
Nacional de Educacio de Surdos, do Instituto Benjamin
Constant, do Colégio Pedro II, das Instituicdes Federais
de Ensino Superior, dos Hospitais Universitarios, da
Empresa Brasileira de Servigos Hospitalares, e das
instituigoes que compdem a Rede Federal de Educagao
Profissional, Cientifica e Tecnologica, integrantes do
Ministério da Educagao, mediante a utilizacio de
recursos provenientes de:

1. anulagao de até 50% (cinquenta por cento) do total das
dotagdes orgamentarias consignadas a esses grupos de
natureza de despesa no dmbito das referidas entidades e
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Inciso

Condicionantes

de seus respectivos hospitais;

2. excesso de arrecadagao de receitas proprias geradas por
essas entidades, de convénios e de doagdes; e

3. superavit financeiro, relativo a receitas proprias,
convénios e doagdes, apurado no balango patrimonial do
exercicio de 2014, de cada uma das referidas entidades;
b) no dmbito do Conselho Nacional de Desenvolvimento
Cientifico e Tecnoldgico - CNPq, do Fundo Nacional de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico - FNDCT, das
Instituigoes Cientificas e Tecnologicas, assim definidas no
art. 20, inciso V, da Lei no 10.973, de 2 de dezembro de
2004, e das instituigdes de pesquisa integrantes da
administracio direta do Ministério da Ciéncia, Tecnologia
e Inovacio, mediante a utiliza¢io de recursos
provenientes de:

1. anulagdo de até 30% (trinta por cento) do total das
dotagbes orgamentarias consignadas a esses grupos de
natureza de despesa no dmbito de cada uma das
unidades orcamentarias;

2. excesso de arrecadacio de receitas proprias geradas por
essas entidades;

3. superavit financeiro, relativo a receitas proprias e
vinculadas, apurado no balango patrimonial do exercicio
de 2014, de cada uma das referidas entidades; e

4. reserva de contingéncia a conta de recursos vinculados
a ciéncia, tecnologia e inovagao

constantes desta Lei; e

) no dmbito do Ministério do Esporte, restrito as agoes
relacionadas aos Jogos Olimpicos e Paraclimpicos de
2016, vinculadas & subfungao “811 - Desporto de
Rendimento”, mediante a utilizagao de recursos
provenientes de:

1. reserva de contingéncia;

2. anulagio de dotagdes consignadas a esses grupos de
natureza de despesa no dmbito do mesmo subtitulo;

3. excesso de arrecadacio de receitas do Tesouro
Nacional; e

4, superavit financeiro apurado no balango patrimonial
do exercicio de 2014;

XI1I - relativas a subtitulos de projetos orcamentarios em
andamento, até o limite de seu saldo orgamentario
apurado em 31 de dezembro de 2014, para alocagio no
mesmo sublitulo, com recursos provenientes do superdvit
financeiro apurado no balango patrimonial do exercicio
de 2014;

XIV - classificadas nos grupos de natureza de despesa “3 -
Qutras Despesas Correntes”, “4 - Investimentos™ e 5 -
Inversdes Financeiras”, até o limite do saldo orgamentario
de cada subtitulo apurado em 31 de dezembro de 2014,
nos referidos grupos de natureza de despesa, desde que
para aplicagio nas mesmas finalidades em 2015, sendo:

a) no Ambito do Ministério da Educagao, mediante a
utilizacio de recursos provenientes de superavit
financeiro apurado no balango patrimonial do exercicio
de 2014, relativo a receitas vinculadas a educagao;

b) no d&mbito do Ministério da Ciéncia, Tecnologia e
Inovagio, 0s concernentes as agoes constantes das
subfungées “571 - Desenvolvimento Cientifico”, “572 -
Desenvolvimento Tecnolégico e Engenharia”, “573 -
Difusdo do Conhecimento Cientifico e Tecnoldgico” e
“753 — Combustiveis Minerais”, mediante a utilizagao de
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Inciso

Condicionantes

recursos provenientes de superavit financeiro apurado no
balango patrimonial do exercicio de 2014, relativo a
receitas vinculadas a ciéncia, tecnologia e inovagdo; e

c) no dmbito do Ministério do Esporte, os constantes das
agdes relacionadas aos Jogos Olimpicos e Paraclimpicos
de 2016, vinculadas a subfungdo “811 - Desporto de
Rendimento”, mediante a utilizagdo de superavit
financeiro apurado no balango patrimonial do exercicio
de 2014;

XVII - das programagdes contempladas no Programa de
Aceleracio do Crescimento - PAC, classificadas com o
identificador de resultado primério “3”, mediante o
remanejamento de até 30% (trinta por cento) do montante
das dotagdes orgamentérias desse Programa constantes
desta Lei;

XV - da agao “DE36 - Complementacio da Unido ao
Fundo de Manutengio e Desenvolvimento da Educagao
Bésica e de Valorizagao dos Profissionais da Educagao -
FUNDEB”, mediante a utilizacio de recursos
provenientes de:

a) superavit financeiro apurado no balango patrimonial
do exercicio de 20114;

b) excesso de arrecadagio de receitas vinculadas; e

c) anulagio parcial ou total de dotacées alocadas aos
subtitulos dessa agéo;

XVI - com pagamenlo dos beneficios auxilio-alimentagao
ou refeicdo, assisténcia médica e odontaldégica, assisténcia
pré-escolar, auxilio-transporte, ou similares, a militares,
servidores, empregados, e seus dependentes, de
movimentacdo de militares, de fardamento de militares
das For¢as Armadas e concessio dos beneficios de
auxilio-natalidade e auxilio-funeral, mediante a utilizagao
de recursos provenientes de:

a) superdavit financeiro apurado no balango patrimonial
do exercicio de 2014;

b) excesso de arrecadacio de receitas do Tesouro
Nacional; e

c) anulagao de dotagoes relativas a essas despesas;

XVII - com o pagamento do abono salarial e do seguro
desemprego, inclusive o beneficio da bolsa-qualificacao,
mediante a utilizagio de recursos provenientes de:

a) anulagao de dotagdes consignadas a essas despesas no
dmbito do Fundo de Amparo ao Trabalhador; e

b) superavit financeiro apurado no balango patrimonial
do exercicio de 2014;

XIX - nos subtitulos das agoes relativas as contribuigdes,
anuidades e integralizacGes de cotas, constantes dos
programas “0910 - OperagGes Especiais: Gestio da
Participagdo em Organismos e Entidades Nacionais e
Internacionais” e “0913 - Operagbes Especiais -
Participagao do Brasil em Organismos Financeiros
Internacionais”, mediante a utilizagdo de recursos
provenientes de:

a) excesso de arrecadagio de receitas do Tesouro
Nacional;

b) anulagio de dotagdes or¢amentarias:

1. contidas em subtitulos das referidas agbes; e

2. constantes dos grupos de natureza de despesa “3 -
Outras Despesas Correntes”, “4 - Investimentos” e "5 -
Inversdes Financeiras” de outros subtitulos, até o limite
de 30% (trinta por cento) da soma dessas dotagdes, no
ambito de cada subtitulo; e

¢) superavit financeiro apurado no balango patrimonial
do exercicio de 2014;

XX - com beneficios assistenciais da Lei Orgénica de
Assisténeia Social e Renda Mensal Vitalicia, mediante a
utilizagio de recursos provenientes de:

a) superdavit financeiro apurado no balango patrimonial
do exercicio de 2014; e

b) anulagao de dotagdes orgamentarias alocadas as
finalidades previstas neste inciso;

XXI - com o pagamento de indenizagdes, beneficios e
pensdes indenizatorias decorrentes de legislacio especial
efou de decisoes judiciais, mediante a utilizagio de
recursos provenientes de:

a) superavit financeiro apurado no balango patrimenial
do exercicio de 2014;

b) excesso de arrecadagéo de receitas do Tesouro
Nacional;

) anulagdo de dotagoes consignadas a essas despesas; ¢
d) reserva de contingéncia;

XXII - no dmbite das agéncias reguladoras, do Fundo

a) superdvit financeiro apurado no balango patrimonial
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Nacional de Cultura - FNC na categoria de programacao
especifica do Fundo Setorial do Audiovisual - FSA, do
Fundo de Universalizagio dos

Servigos de Telecomunicagbes - FUST e do Fundo para o
Desenvolvimento Tecnolégico das Telecomunicagoes -
FUNTTEL, mediante a utilizacao dos respectivos:

do exercicio de 2014;

b) excesso de arrecadacao de receitas proprias e
vinculadas; e

c) reserva de contingéncia a conta de recursos proprios e
vinculados constantes desta Lei;

XXIII - com o projeto de Desenvolvimento e Implantagio
do Sistema de Processo Judicial Eletronico - Ple, no
ambito dos d6rgaos do Poder Judicidrio, mediante a
utilizagao de recursos provenientes da anulagio de
dotagbes consignadas a essa finalidade, na mesma ou em
outra unidade orcamentaria;

XXIV - relativas a assisténcia médica e odontoldgica a
militares e seus dependentes, mediante utilizagao do
excesso de arrecadacio de receitas decorrentes da
contribuicdo do militar para a assisténcia médico-
hospitalar e social e da indenizagao pela prestagao de
assisténcia médico-h ospitalar, por intermeédio de
organizacao militar, previstas no art. 15, incisos Il e T11, da
Medida Provisoria no 2.215-10, de 31 de agosto de 2001;

XXV - relativas a remuneragio de agentes financeiros, no
ambito da Unidade Orgamentaria “71.104 - Remuneragio
de Agentes Financeiros - Recursos sob Supervisao do
Ministério da Fazenda”, limitada a 30% (trinta por cento)
do subtitulo, mediante a utilizacdo de recursos
provenientes de:

a) excesso de arrecadagao de receitas do Tesouro
Nacional; e

b) superavit financeiro apurado no balanco patrimonial
do exercicio de 2014;

XXVI-da agio “000B - Auxilio a Conta de
Desenvolvimento Energético, Lei no 12.865, de 9 de
outubro de 2013”, no Ambito da Unidade Orgamentéria
“71.118 - Recursos sob Supervisio do Ministério de Minas
e Energia”, mediante a utilizagdo de recursos
provenientes da emissao de titulos de responsabilidade
do Tesouro Nacional;

XXVII - no ambito dos Fundos de Desenvolvimento da
Amazdnia - FDA, do Nordeste - FDNE e do Centro-Oeste
- FDCO, mediante a utilizagio de recursos provenientes
de:

a) excesso de arrecadacao de receitas do Tesouro
Nacional; e

b) superavit financeiro apurado no balango patrimonial
do exercicio de 2014;

XXVIII - dos subtitulos das aghes voltadas 4 realizacio de
grandes eventos a cargo da Presidéncia da Republica e
dos Ministérios da Justica e da Defesa, mediante a
utilizacao de recursos oriundos de:

a) superavit financeiro apurado no balan¢o patrimonial
do exercicio de 2014;

b) excesso de arrecadagio de receitas do Tesouro
Nacional;

¢) reserva de contingéncia; e

d) anulagdo de dotagdes dos grupos de natureza de
despesa “3 - Outras Despesas Correntes”, “4 -
Investimentos” e “5 - Inversoes Financeiras” de outros
subtitulos, até o limite de 30% (trinta por cento) da soma
dessas dotagdes, no dmbito de cada subtitulo; e

XXIX - com a distribui¢do, aos respectivos beneficiarios,
dos recursos dos royalties do petrdleo, alocados na
Reserva de Contingéncia - Royalties do Petréleo ou
constantes do superavit financeiro apurado no balango
patrimonial do exercicio de 2014.
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Inciso | Condicionantes
Paragrafos:

§ 19 Os limites de que trata o inciso | e respectiva alinea “a” deste artigo poderdo ser ampliados em até 10% (dez por
cento) quando o remanejamento ocorrer entre acdes do mesmo programa no ambito de cada érgio orcamentario.
§ 2° A autorizacio de que trata este artigo fica condicionada a publicagao, até o dia 15 de dezembro de 2015, do ato de
abertura do crédito suplementar, exceto para as despesas previstas nos incisos 111, IV, V, VI, X, XV, XVI, XVIII, XX, XXI,
XXIV e XXIX do caput deste artigo, em que a publicagdo poderé ocorrer até 31 de dezembro de 2015.
§ 3% Entende-se por saldo orgamentario, para fins do disposto nos incisos XIIl e XIV deste artigo, a diferenca entre a
dotagio autorizada e o valor empenhado no exercicio findo.
§ 4° Na abertura dos créditos de que trata este artigo, poderdo ser incluidos grupos de natureza de despesa, além dos
aprovados no respectivo subtitulo, desde que compativeis com a finalidade da agio or¢amentaria correspondente.

§ 52 Nio se aplica a vedagiio de cancelamento, por ato préprio no ambito de cada Poder, do Ministério Publico da
Unido e da Defensoria Piiblica da Unido, de valores incluidos ou acrescidos em decorréncia da aprovagdo das emendas
mencionadas no caput, nem os limites percentuais fixados neste artigo, quando cumulativamente:

[ - houver solicitagdo do parlamentar autor da emenda ou indicagio do Poder Legislativo;

11 - suplementar programagio que, constante desta Lei, tenha sido incluida ou tenha sofrido acréscimo em decorréncia
de emenda individual apresentada pelo autor referido no inciso 1 deste paragrafo;

[11 - houver impedimento técnico ou legal & execugio da programagio orgamentdria que se pretenda ca neelar; e

IV - for preservado o montante de recursos orgamentarios destinados a agdes e servigos publicos de satide.

§ 6° Se nao houver deliberagio no prazo legal de projeto de lei de crédito adicional sobre programagao incluida ou
acrescida por emenda individual, as programagdes constantes do projeto de crédito que integrem esta Lei poderfo ser
remanejadas nos termos do § 5o, devendo a solicitagao a que se refere o inciso I ocorrer até 30 de novembro de 2015,

§ 7% Os remanejamentos a que se referem os §§ 50 e 60 deverdo possibilitar, na execugio, a identificacdo original do
autor e da emenda objeto de cancelamento.

Fonte: art. 4" da LOA/2015.

Observando-se o Ambiente de Documentacdo OnLine do SIOP, nota-se a
parametrizagao sistémica dessas regras, a teor do item “3 — Regras para a Tabela 1
— Créditos Suplementares autorizados na LOA-2015 e Reaberturas de Crédito™®.

19.

A abertura de créditos suplementares constitui autorizacdo para afastamento
dos limites de contingenciamento orcamentario?

Nio ha previsdo legal que possa legitimar o afastamento dos limites de
contingenciamento orgamentario, comandados pelo art. 9° da LRF. Ao revés, o
que o artigo determina é justamente a limitagdo de empenho e movimentagao
financeira, diante da tendéncia de néo atingimento das metas fiscais:

Art. 9 Se verificado, ao final de um bimestre, que a realizacao da
receita podera ndo comportar o cumprimento das metas de resultado
primério ou nominal estabelecidas no Anexo de Metas Fiscais, os
Poderes e o Ministério Publico promoverdo, por ato proprio e nos
montantes necessarios, nos trinta dias subseqiientes, limitagao de
empenho e movimentagdo financeira, segundo os criterios fixados
pela lei de diretrizes orcamentarias.

 https://www1.siop.planejamento.gov.br/siopdoc/doku php/alteracoes_orcamentarias:tipos_alteracoes_2015
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O paragrafo 1° desse artigo reporta-se a recomposigio proporcional das dotacoes
eventualmente contingenciadas, demonstrando o carater continuo da persecucdo

dos objetivos fiscais.

§ 1@ No caso de restabelecimento da receita prevista, ainda que
parcial, a recomposigao das dotagoes cujos empenhos foram limitados
dar-se-a de forma proporcional as reducdes efetivadas.

A LDO/2015 reforga e disciplina o tema, em seu art. 52:

Art. 52. Se for necessario efetuar a limitagio de empenho e
movimentagdo financeira de que trata o art. 90 da Lei de
Responsabilidade Fiscal, o Poder Executivo apurard o montante
necessario e informara a cada 6rgdo orcamentdrio dos Poderes
Legislativo e Judiciario, do Ministério Pablico da Unido e da
Defensoria Pablica da Unido, até o vigésimo segundo dia apds o
encerramento do bimestre, observado o disposto no § 4°.

O paragrafo 4° desse mesmo artigo enfatiza ainda mais o controle:

§ 4* O Poder Executivo divulgard na internet e encaminhara ao
Congresso Nacional e aos 6rgaos referidos no caput deste artigo, no
prazo nele previsto, relatorio que sera apreciado pela Comissdo Mista
a que se refere o § 1° do art. 166 da Constituicido Federal, contendo:

I - a memoria de célculo das novas estimativas de receitas e despesas
primarias e a demonstragao da necessidade da limitagio de empenho
e movimentagao financeira nos percentuais e montantes estabelecidos
por orgao;

II - a revisdo dos parametros e das proje¢des das variaveis de que
tratam o inciso XXI do Anexo Il e 0 Anexo de Metas Fiscais;

I - a justificativa das alteracbes de despesas obrigatérias,
explicitando as providéncias que serdo adotadas quanto a alteracao da
respectiva dotacao orcamentaria, bem como os efeitos dos créditos
extraordinarios abertos;

IV - os célculos relativos a frustracao das receitas primérias, que terdo
por base demonstrativos atualizados de que trata o inciso XI do
Anexo II, e demonstrativos equivalentes, no caso das demais receitas,
justificando os desvios em relagdo a sazonalidade originalmente
prevista;

V - a estimativa atualizada do superavit primario das empresas
estatais, acompanhada da memdria dos cdlculos referentes as
empresas que responderem pela variagao;
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VI - justificativa dos desvios ocorridos em relagio as proje¢des
realizadas nos relatorios anteriores;

Ndo somente a abertura de créditos suplementares, mas toda a gestao
or¢amentaria vincula-se aos comandos da LRF, deles ndo se dissociando para
compor elemento de analise isolada. A responsabilidade fiscal, tutelada pelos
principios da LRF, revela-se inserida num contexto macroeconémico, que
permeia tanto a gestdo orgamentaria quanto a financeira. E € nesse contexto que a
LOA/2015 condiciona a abertura de créditos suplementares a compatibilidade
com a obtencio da meta de resultado primdrio estabelecida para o exercicio,
subsumindo-se na premissa de que a abertura desses créditos comprime a
execugao fiscal.

E é no adstrito cumprimento das exigéncias legais da LDO, notadamente do seu
art. 52, caput, e da LREF, art. 92, que o Relatério de Avaliagao de Receitas e
Despesas Primarias, de confecgdo bimestral, debruga-se sobre a analise de
evolucao do cendrio fiscal, que desponta durante a execugao orgamentaria, para
lhe definir rumos que se alinhem a persecu¢dio da meta fiscal aprovada,
propondo, se necessario, os limites de contingenciamento.

Nos decretos de abertura de créditos suplementares, objeto da dentincia, nao
foram observadas orientacbes normativas que autorizassem as gestoes
orcamentarias e financeiras a declinar dos comandos do art. 9° da LRF e, por
assim proceder, afastarem-se dos limites de contingenciamento orcamentario.

20.

A abertura de créditos suplementares leva necessariamente ao aumento dos
gastos ou ao descumprimento da meta primaria?

Preliminarmente, no campo pericial, a pergunta requer uma delimitacdo de
escopo, pois o descumprimento da meta primaria pode ensejar a existéncia de
outros fatores nao subjacentes aos créditos suplementares abertos, escapando do
objeto da pericia. E o caso, por exemplo, de um cenario que comporta sucessivos
declinios na arrecadacao da receita, no periodo da execugdo orgamentaria, sem
que tenha havido a abertura de créditos adicionais.

Considerando-se essa premissa, nao se pode afirmar que a abertura de créditos
suplementares leva necessariamente ao aumento dos gastos, os quais se
subordinam, em tltima instincia, aos limites de contingenciamento e de
movimentagao financeira. E se, a despeito de terem sido abertos, nao forem
executados, ndo causarao impacto na meta fixada. Entretanto, em que pese essa
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logica, é cedigo que os créditos suplementares, no momento da sua abertura,
aumentam a dotacdo orcamentdria e pressionam o atingimento da meta fiscal,
uma vez que o calculo dessa meta resulta da confrontacdo entre receitas
primarias e despesas primarias, contexto em que se inserem 0s novos gastos
autorizados.

Assim, emergem da pergunta duas abordagens: a primeira, para aferir o impacto
sobre a projecaio da meta fiscal, no momento da abertura de créditos
suplementares, e a segunda, para mensurar o impacto efetivo, sobre a meta de
resultado primario, ao final do exercicio.

Antes de discorrer sobre o alcance da primeira abordagem, torna-se necessario
observar a metodologia atual de calculo da meta de resultado primario,
demonstrada nos Relatorios de Avaliagao de Receitas e Despesas Primarias,
elaborados pela SOF. No demonstrativo do 2° bimestre, observa-se,
implicitamente, a medida da relacdo entre os créditos suplementares e o impacto
sobre o atingimento da meta prevista.

Tabela 32: Avaliagio do cumprimento da meta em 2015 (2° bimestre)

R$ milhoes
Meta prevista na WP G o
Item LO 15 Avaliagio do 2° bimestre Variagio
Receita Priméria Liqui
o rimartaciigide 1.223.398,2 1.158.268,6 (65.129,60)
de Transferéncias
Despesas Obrigatorias 841.750,1 847.501,5 5.751,40
Despesas Discricionarias 326.369,1 326.369,1 -
Proposta de
- BE1,1 70.881,1
Contingenciamento (70881,1) (708811)
Resultado Primario 55.279,0 55.279,0 -

Fonte: SOF, Relatdrios de Avaliagao de Receilas e Despesas Primarias do 2° bimestre

Nessa metodologia de calculo, percebe-se que qualquer ampliacdo da despesa,
como a que se opera na abertura de créditos suplementares, aumenta a projecao
de gastos e, por conseguinte, reduz a perspectiva de alcance da meta fixada.
Nesse momento, surge a contrapartida, na proposta de contingenciamento, que
busca compensar os efeitos do aumento nos gastos e, simultaneamente, a
reducao das receitas, retornando a previsao ao nivel de alcance da meta fixada.

O entendimento fixado, no art. 4° da LOA/2015, assenta-se na premissa de que os
créditos suplementares ampliam a pressao sobre o alcance do resultado fiscal,
exigindo, para a sua consecugdo, a compatibilidade com as metas autorizadas na
LDO. Se o ato de abertura de créditos suplementares ocorresse a revelia do
cenario fiscal presente a época da sua edigdo, para, em momento futuro, ser

convalidado pela limitacdo expressa nos decretos de contingenciamento, a letra
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da lei tornar-se-ia indcua, pois, caso o contingenciamento nao pudesse ser
efetivado, numa analise ceteris paribus*, a meta fiscal terminaria por ser afetada
ao final do exercicio.

Ademais, a legislagdio or¢amentaria vigente € correlata, inserindo-se num
contexto sistémico. Nesse sentido, se as condi¢des preconizadas pelo artigo 4° da
LOA/2015 nado se verificam, a abertura de crédito suplementar pode ser
submetida a aprovacao legislativa, nos termos do art. 167, inciso V, da CF/88:

Art. 167. Sao vedados:

V - a abertura de crédito suplementar ou especial sem prévia
autorizagao legislativa e sem indicagao dos recursos correspondentes;

Na segunda abordagem, percebe-se que o cumprimento da meta primaria,
tomando-se por referéncia a metodologia atual do calculo, depende da sinergia
entre a evolugao das receitas primarias e das despesas primarias, efetivando-se
ou nao ao final do exercicio. Durante a execugao, fundem-se a gestao
orcamentdaria e a gestdo financeira, para o monitoramento dos elementos que
possam cercear o alcance dessa meta.

Pelos elementos de resposta ao quesito, conclui-se que os momentos da abertura
e da execugdo dos créditos suplementares sido distintos nesse processo de
controle e o seu impacto depende do tipo de abordagem que se adota como
referencial. Sem embargo, a responsabilidade do gestor nao se exaure, no
momento de afericido da compatibilidade de abertura do crédito suplementar
com a meta de resultado primario, mas se consolida durante toda a execucao
orcamentaria.

21,

Qual o efeito juridico da edigdo do decreto suplementar?

Esta Junta de Peritos entende que “edi¢do de decreto suplementar” equivale a
edigdo de decreto executivo de crédito suplementar.

Segundo o art. 40, inciso I, da Lei n® 4.320/1964, os créditos suplementares sao
destinados ao reforco de dotagdo orcamentaria. Assim, tais creéditos sao
autorizados por lei e abertos por decreto executivo, precedido de justificativa,
caso haja recursos disponiveis.

41 Expresséo latina que indica “tudo o mais constante”.
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Considerando que a lei orcamentaria é um dos instrumentos basicos de
planejamento®, o efeito juridico da edigao de decreto executivo de crédito
suplementar consiste no reconhecimento da intencao de mudanca na acdo
governamental. Desse modo, a edigao de crédito suplementar amplia a agdo
governamental ja programada, visando ao desenvolvimento nacional, entre
outros objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil®. A proposito,
ainda nos termos constitucionais, o planejamento estatal “é determinante para o
setor publico e indicativo para o setor privado”*.

Quanto a responsabilidade juridica por sua edi¢ao, cumpre ainda mencionar que
o Ministério do Planejamento, Or¢amento e Gestao € o orgao central do Sistema
de Planejamento e de Orcamento Federal, com poder de orientacao normativa e
supervisao técnica, sobre os demais integrantes desse Sistema“®. Nesse contexto, a
SOF disponibiliza o Manual Técnico Orgamentario -MTO, que contém
esclarecimentos técnicos e orcamentarios acerca dos processos orcamentarios da
Unido. O MTO 2015 informa que:

As alteracbes quantitativas do orgamento [como as promovidas pelos
créditos suplementares] viabilizam a realizacdo anual dos programas
mediante a alocagao de recursos para as agdes orcamentarias e sao de
responsabilidade conjunta dos 6rgaos central e setoriais e das UOs
[unidades orgamentarias]. 4

22,

A edig¢do do decreto suplementar amplia a autorizacdo do gasto financeiro?

Em sintese, o ato que edita o decreto suplementar apenas consigna o aumento de
dotacao orcamentaria, autorizando a sua insergao no SIAFI, que passa a refletir a
dotacdo atualizada. Por essa percepcao, nesse estagio, o 0rgao passa a contar com
autorizagao para executar a respectiva agao do planejamento orgamentario. Pela

2 Decreto-lei n® 200, de 25 de fevereiro de 1967, que “Dispde sobre a organizagio da Administracdo Federal,
estabelece diretrizes para a Reforma Administrativa e da outras providéncias”, art. 7¢, c.

43 CF/88, art. 3%,

4 Constituigao Federal, de 5 de outubro de 1988, art. 174, capul.

15 Lei n® 10.180, de 6 de fevereiro de 2001, que “Organiza e disciplina os Sistemas de Planejamento e de Orgamento
Federal, de Administra¢io Financeira Federal, de Contabilidade Federal e de Controle Interno do Poder
Executivo Federal, e da outras providéncias”, art. 2% e 4°.

4 SOF, Secretaria de Orgamento Federal. Manual técnico de orgamento MTO. Edigao 2015, Brasilia, 2014, p. 94.
Disponivel em: <http://www.orcamentofederal.gov br/informacoes-orcamentarias/manual-tecnico/mto_2015-1a-
edicao-05-08.pdf>. Acesso em: 18 jun. 2016.
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otica operacional, a execucao efetiva dessa acdo depende do aporte de recursos
financeiros, o qual obedece ao cronograma previsto na programacao financeira
mencionada pelo art. 8* da LRF:

Art. 82 Até trinta dias apés a publicagdo dos or¢amentos, nos termos

em que dispuser a lei de diretrizes orcamentdrias e observado o

disposto na alinea ¢ do inciso I do art. 42, o Poder Executivo

estabelecerd a programacao financeira e o cronograma de execugio
mensal de desembolso

Na Unido, o Decreto n® 7.482, de 16 de maior de 2011, regulamenta as
competéncias da Secretaria do Tesouro Nacional. Especificamente, o art. 21
estipula, dentre outras:

I-elaborar a programagdo financeira mensal e anual do Tesouro

Nacional, gerenciar a Conta Unica do Tesouro Nacional e subsidiar a
formulacdo da politica de financiamento da despesa ptiblica;

Essa Secretaria menciona alguns atributos das suas atividades':

A Programacao Financeira compreende um conjunto de atividades
com o objetivo de ajustar o ritmo de execugdo do orcamento ao fluxo
provavel de recursos financeiros, assegurando a execucdo dos
programas anuais de trabalho, realizados por meio do SIAFIL, com
base nas diretrizes e regras estabelecidas pela legislacdo vigente.

Logo apds a san¢do presidencial a Lei Or¢camentdria aprovada pelo
Congresso Nacional, o Poder Executivo mediante decreto estabelece
em até trinta dias a programacao financeira e o cronograma de
desembolso mensal por érgaos, observadas as metas de resultados
fiscais dispostas na Lei de Diretrizes Orcamentarias.

A legislacao de amparo, além da LRF, passa pelo Decreto n® 8.434, de 22 de abril
de 2015, que disp6s sobre o empenho de despesas pelos orgaos, fundos e
entidades do Poder Executivo federal até o estabelecimento do cronograma de
que trata o caput do art. 82 da Lei Complementar n? 101, de 4 de maio de 2000,
alterando os Anexos I e Il ao Decreto n 8,412, de 26 de fevereiro de 2015 .

A STN estabelece as diretrizes para a elaboracdo e formulacao da programacao
financeira mensal e anual, bem como adota os procedimentos necessarios para a
sua execucdo. Os recursos financeiros repassados pela STN, dérgao central do

7 Acesso: <https://www.lesouro.fazenda.gov.br/pt/-/programacac-financei>, Acesso em: <24 jun. 2016>.

# Dispde sobre a execugdo financeira dos 6rgaos, dos fundos e das entidades do Poder Executivo Federal até o
estabelecimento do cronograma de que trata o caput do art, 8° da Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000,
e da outras providéncias.
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sistema, sao direcionados as Unidades Gestoras Executoras pelos Orgaos
Setoriais.

Em que pese todo o processo de desdobramento da execucdo da agao
orcamentdria, desde a origem da dotagdo até a disponibilidade financeira, o
decreto de crédito suplementar, de forma reflexa, autoriza a execucao do gasto
financeiro, resguardados eventuais Obices que possam impelir a adogao de
limites por contingenciamento. Giacomoni enfrenta o assunto:

As dotagoes consignadas aos créditos orgamentarios e adicionais
representam autorizacoes de despesas validas para utilizagcio no
periodo de vigéncia da lei oramentaria anual.*

Se o ato de abertura do crédito suplementar, em primeira analise, nao
consubstancia gasto financeiro imediato, também é certo que o gasto financeiro
prescinde de nova autorizacao orcamentaria, amparando-se na autorizagao que
fora concedida no decreto.

23. Qual é o efeito dos decretos de crédito suplementar questionados sobre os
limites de empenho e sobre os limites de pagamento de que trata o artigo 9° da
LRF?

Considerando os Decretos de crédito suplementar apreciados neste trabalho
pericial, a ordem cronologica dos fatos que antecederam e que sucederam a
publicagao dos Decretos foi a seguinte:

e 2 de janeiro de 2015: publicacao da LDO/2015 fixando a meta de
superavit primario para o Governo Central® de R$ 55,28 bilhoes;

e 22 de abril de 2015: publicada a LOA/20115;
e 22 de maio de 2015:

o divulgacao do Relatorio de Avaliacao de Receitas e Despesas
Primarias do 2° Bimestre de 2015 (fls. 565 a 605 do Anexo I do
DOC 050), apontando para a necessidade de um

# GIACOMONI, James. Or¢amento Publico. 16 ed. Sao Paulo: Atlas, 2012.

0 Conforme o Manual de Estatisticas Fiscais do Tesouro Nacional, de 2015, p. 15, “Para fins de compilagao das
estatisticas brasileiras, o governo central é composto por todas as unidades que integram o Orgamento Fiscal e da
Seguridade Social, exceto o Banco Central do Brasil que, dadas suas caracteristicas, compoe o subsetor de
Corporagoes  Publicas  Financeiras.”  Disponivel em:  <http://www.tesouro.fazenda.gov.br/documents/
10180/476865/PFI_Manual_Estatisticas_Fiscais/>. Acesso em 24 jun. 2016.
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contingenciamento de R$ 70,88 bilhoes, sendo R$ 69,95 bilhdes
no ambito do Poder Executivo federal.

o Na mesma data, foi publicado, em edicdo extra do DOU, o
Decreto n® 8.456/2015, implementando o contingenciamento de
R$ 69,95 bilhoes no ambito do Poder Executivo;

e 22 de julho de 2015:

o divulgacdo do Relatério de Avaliacdo de Receitas e Despesas
Primdrias do 32 Bimestre de 2015, apontando para a necessidade
de um contingenciamento adicional de R$ 8,60 bilhoes, sendo R$
8,47 bilhoes no ambito do Poder Executivo federal;

o por meio da Mensagem n° 269, foi enviado ao Congresso
Nacional o PLN 5/2015, propondo a redugao da meta de
superavit primario de R$ 55,28 bilhoes para R$ 5,83 bilhdes;

> 28 de julho de 2015: publicagao de dois Decretos ndo numerados,
suplementando dotagdes em R$ 1,70 bilhdo e R$ 29,92 milhdes, com
efeito fiscal negativo, sobre a programacao orcamentaria, de R$ 1,26
bilhdo e R$ 0,37 milhao, respectivamente.

e 30 de julho de 2015: publicacdo, em edigdo extra do DOU, do Decreto
n® 8.496/2015, implementando o contingenciamento de R$ 8,47 bilhoes,
no ambito do Poder Executivo, tal como necessidade apontada no
Relatério de Avaliacao de Receitas e Despesas Primarias do 3 Bimestre
de 2015;

> 21 de agosto de 2015: publicacao de dois Decretos nao numerados,
suplementando dotagbes em R$ 55,24 bilhdes e R$ 600,27 milhdes. A
alteracao na programacao orcamentaria decorrente do primeiro Decreto
nao tem efeito fiscal. Entretanto, relativamente ao segundo Decreto, o
efeito fiscal negativo sobre a programacao orcamentaria é de R$ 493,59
milhoes;

e 22 de setembro de 2015: divulgacdo do Relatério de Avaliacdo de
Receitas e Despesas Primarias do 4° Bimestre de 2015 (fls. 651 a 692 do
Anexo I do DOC 050), apontando para a possibilidade de manutencao
do contingenciamento entdo vigente.

Em 22 de julho de 2015, ou seja, seis dias antes da publicagao dos dois primeiros
Decretos nao numerados de suplementacdo de dotacbes, o Poder Executivo
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enviara o PLN 5/2015 ao Congresso Nacional, propondo a reducdo da meta de
superavit primario de R$ 55,28 bilhoes para R$ 5,83 bilhoes, ou seja, uma reducao
de R$ 49,45 bilhoes.

Essa reducao, contudo, ndo havia ainda sido aprovada quando da publicagao
desses dois Decretos nao numerados, em 28 de julho de 2015, cujas alteracdes na
programagio orcamentaria tém efeito primario negativo de R$ 1,26 bilhao.

Dessa maneira, considerando que o Poder Executivo ja reconhecia, no 3°
Relatorio Bimestral de Avaliagdo de Receitas e Despesas, a ocorréncia de um
déficit de R$ 49,45 bilhdes, relativamente a meta de R$ 55,28 bilhoes
originalmente estabelecida pela LDO/2015, as alteragbes na programagao
orcamentaria decorrente desses dois Decretos aumentaram o déficit em R$ 1,26
bilhdo, totalizando um impacto primario negativo total de R$ 50,71 bilhGes sobre
a programagao orcamentaria.

Posteriormente, em 21 de agosto de 2015, houve a publicagao de outros dois
Decretos de suplementagdo, cujas alteragbes na programagao orcamentaria tém
efeito negativo de R$ 0,49 bilhao sobre o resultado fiscal esperado.

No Relatério de Avaliacdo de Receitas e Despesas Primarias referente ao 4°
bimestre, foi identificada a possibilidade de manutencao do contingenciamento
anterior, de modo que o Poder Executivo ainda reconhecia a ocorréncia de um
déficit de R$49,45 bilhoes, relativamente & meta de R$ 5528 bilhdes
originalmente estabelecida pela LDO/2015.

Se considerarmos, contudo, as metas estabelecidas originalmente na Lei n®
13.080/2015, os impactos fiscais dos Decretos de suplementagao ora apreciados e
as limitacdes de empenho e de movimentacdo financeira efetivadas, o
contingenciamento adicional necessério seria conforme apontado na Tabela 33.

Ainda que a nova meta estivesse autorizada, no momento da edigao do Relatorio
de Avaliacio de Receitas e Despesas Primérias referente ao 4° bimestre, a
manutencao do nivel das despesas no mesmo patamar implicaria nova proposta
de contingenciamento, para compensar os efeitos dos créditos suplementares
abertos, no valor de R$ 1,75 bilhao.
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Tabela 33: Resultados Fiscais e contingenciamentos efetivos e necessarios: exercicio de 2015.

R$ bilhdes
Item LOA 2¢ Bimestre | 3% Bimestre | 4° Bimestre | 5° Bimestre | Dezembro
Receita Primaria Liquida 1.223,39 1.158,27 1.111,58 1.111,57 1.056,69 1.056,69
Despesa Obrigatoria 841,75 847,50 858,86 858,84 861,61 861,61
Despesa Discriciondria 326,37 255,49 246,89 246,90 246,90 246,90
Resultado Primario (Meta) 55,28 55,28 5,83 5,83 -51,82 -51,82
Contingenciamento - (70,88) (8,60) 0,0 (11,15) 11,15
Meta vigente 55,28 55,28 55,28 55,28 55,28 -51,82
Efeitos dos Dec. sup. (V - - - (1,75) - -
Contingenciamento necessario - (70,88) (58,03) (1,75) (107,10) 107,10
‘ \.’almj adicional de N o _ (49,45) (1,75) (95,95)
contmgr_‘ncmmcnlo Necessario

Fonte: Relatérios de Avaliagio de Receitas e de Despesas Primarias dos 2% 3%, 4 e 5 bimestres de 2015 e de dezembro

de 2015.
Notas:
(1) Efeitos primérios decorrentes da alteragio na programagio orgamentaria realizada pelos Decretos de crédito

suplementar objeto desta pericia.

Assim, considerando a edicao dos quatro Decretos ora analisados, o efeito
negativo sobre o resultado primario esperado foi negativo em R$ 1,75 bilhao.
Quando considerado esse efeito conjuntamente com o reconhecimento, pelo
Poder Executivo, da reducao de R$ 49,45 bilhdes no resultado fiscal projetado, o
efeito total para fins de cumprimento esperado da meta fiscal era um déficit de
R$ 51,20 bilhoes.

24,

Qual foi a execucio das acoes orcamentarias suplementadas por esses decretos?
Ela ficou acima ou abaixo do valor aprovado pelo Congresso na LOA 2015?

As agOes orcamentdrias suplementadas pelos decretos em andlise ja foram
demonstradas na resposta ao Quesito 2. As Tabelas 34 a 38 foram reproduzidos
abaixo para incluir os valores aprovados pelo Congresso na LOA/2015. As
células sombreadas em azul indicam valor superior a dotacdo inicial da
LOA/2015 e as células sombreadas em vermelho indicam valor inferior.

Tabela 34: Decreto de 27/07/2015, publicado em 28/07/2015

R% 1,00
= = Dotagao inicial Dotacao Empenhado na
sdo Orgio (L (;;AIZUIS) atualizada £ Acgio o e
(Q0OIEDODD MEC 10.000 25.000 20.957 0
000OW0000 MEC 20.000.000 54.000.000 39.503.008 39503 008
00P10000 MEC 22.000 £5.521 9917 9.074
01290000 MPS 33.319 50.625 41.828 41.828
01290000 INSS 134.387 390.000 351.665 351.665
01300000 MPS 110.814 176.400 156.954 156.954
01310000 MPS 192,935 315.000 299 485 299 485
01310000 INSS 14.841 16.000 14.841 14.841
04870000 MEC 4,345,253 879 5.589.364.145 6.114.125.871 6.024.252.351
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! ) Dotacdo inicial Dotagao Empenhado na
AAfho Ongio (LOA/2015) atualizada : Acio TotalFaso
05090000 MEC 409.428.298 800.154.307 341.590.571 30.053.895
0A120000 MEC 92.000.000 132.289.100 132.289.100 118.366.300
0A260000 MEC 40.000.000 60.000.000 30.800.000 28.654.600
11G00000 MEC 47.060.141 49.172.141 37.606.046 19.345.317
11G10000 MEC 45.354.271 45.379.416 30.274.107 18.646.523
14X00000 MEC 2.045.936 2,133.682 1.993.684 844,788
14X POD00 MEC 31.370.378 31.519.378 21.519.336 8.270.993
155V0000 ANCINE 3.994 650 5.193.045 5.193.045 1.213.016
157D0000 MEC 4.100.000 4.100.000 4,100.000 0
20000000 MEC 325.059.475 347.971.370 322.860.231 210.216.289
20000000 Min. do Trabalho 43,457,533 48.257.533 40.113.741 27.061.954
20000000 [PHAN 48.071.833 61.442 433 61.193.972 53.919.778
20GK0000 MEC 23.526.814 27.573.300 18.156.276 14.696.244
20RGO000 MEC 43.302.317 45,147.317 26,641,897 4.700.384
20RHO000 MEC 22.838.018 27.405.621 24.137.659 19.589.753
20RJO000 MEC 636.494 636.494 0 0
20RK0000 MEC 3.483.189.626 4.083.702.358 3.046.656.357 2.446.159.483
20RLO0O00 MEC 1,393 881.365 1.431.681.760 1.128.396.757 671.445.906
20RMO000 MEC 537.318.130 867.746.227 848.435.294 498.333.794
20RN0000 MEC 67.687.711 116.635.028 95,244,545 66.620.955
20RX0000 MEC 75.523.700 75.523.700 38.993.804 27256532
20Y Y0000 Min. do Trabalha 6.406.975 8.028.975 4.416.505 91.353
20ZF0000 MinC 122.816.263 126.336.263 92,492 055 22023.293
20ZM0000 MinC 1.394.250 1.394.250 1.254.703 948.006
212H0000 MEC 317.693.882 157.000.000 115.081.897 89.315.125
22920000 INSS 232 843,503 362.420.090 362.032.820 192 144,537
23740000 Min. do Trabalho 25.260.000 25.260.000 106.500 0
25530000 Min do Trabalho 25.644.807 25,644,807 13.038.581 7.509.232
29940000 MEC 56.815.864 57.397.609 51.637.566 38.607.175
40020000 MEC 138.548.323 143.102.323 116,642,349 101,287.594
40140000 MEC 20.000.000 26.000.000 15.035.314 8494220
40860000 MEC 79.156.694 154.846.790 125,184,989 101.269.652
45720000 MEC 3.252.525 4.746.763 2.239.508 1.508.019
63800000 MEC 1.096.923 1.187.923 679.869 424089
82820000 MEC 497 443,085 479.562.084 370.401.419 252.208.956
Totais 12.633.991.959 15.480.994.798 13.682.965.023 11.145.865.961
Fonte: elaboragdo propria
Tabela 35: Decreto de 27/07/2015, publicado em 28/07/2015
R$ 1,00
7 i Daotacio inicial Dotagio Empenhado na
aeie e (Lgmzms) aruali:ada £ Acio AT
1M490000 DNOCS 5.500.000 7.150.000 7.119.919 2.900.889
20000000 SUDECO 20.676.000 20.676.000 11.643.275 9.547.771
20000000 Min, Cidades 39.324.506 46.673.130 44.766.523 38.252.440
20000000 CBTU 17.651.000 18.051.000 17.369.363 14.912.450
20000000 SFB 11.789.656 12.189.656 8.688.883 5.620.930
20VP00DO MMA 101.202.880 101.202.880 95.530.340 92.830.525
20WD0000 MMA 45.264.534 52.,215.534 1.735.021 119,727
20WNMO000 MMA 148.136.081 198.695.464 137.330.184 91.310.072
28190000 Min. Integragdo 4.700.000 5.065.726 2.579.498 1.798.637
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29070000 Min. Transportes 1,480,000 3.066.000 1.774.750 1.772.455
84990000 MMA 4.219.504 4,219.504 2.507.881 5.080
869V0000 Min. Transportes 8,500,000 9.200.000 5.459.931 3.937.503
Totais 408.444.161 478,404,894 336.505.568 263,008,479
Fonte: elaboragiio prépria
Tabela 36: Decreto de 20/08/2015, publicado em 21/08/2015
R$ 1,00
T ¥ Dotagio inicial Dotagio Empenhado na
Asfo 532 (LOARNS) shialisnds E Agio ot baso
0OLVO000 Min. da Ciéncia 1583.997.309 1.629.738.323 1.682.042 526 1234943451
00DOLO000 Arg. Nacional 64.764 77.716 74.261 74.261
133Q0000 Juafioe da 200,000 317.417 317.417 132.653
Trabalho
156K0000 ComAer 183.538.998 195.426.870 46.181.321 12.493 689
156M0000 ComEx 193.457.182 171.096.235 71.742.030 7147509
157N0000 ComMar 23.129.090 23.129.090 18.125.895 14.914.590
20000000 Presidéncia 9.586.000 9,286,000 8.735.329 8.525.412
20000000 Min. da Justiga 586.641.139 657.273.142 618.862.295 451.758.149
20000000 Min. da Defesa 815.719.592 850.319.592 784.161.452 628.716.222
20000000 Sen. Folltesa 8.324.666 9.989.599 7.860.120 6.413.508
para as Mulheres
20GPO000 Justica Eleitoral 119.032.101 119.195.278 99.638.877 70.600.894
20PY0000 ComEx 109.862.300 121.862.300 70.426.462 15.760.655
20SE0000 ComMar 118.223.960 118.223.960 7.277.556 2.041.707
20V10000 NUCLEP 79.580.610 95,480,610 80.669.015 47,907,831
2020000 DPF 30,000,000 30.000.000 29.991.183 22.322.996
20XHO000 ComEx 63.000.000 118.221.734 30.968.525 8.216,028
20XN0000 Min. da Defesa 899.877.186 9010.458.880 600.624.860 311.887.077
20XR0000 Min. da Defesa 35.723.000 35.723.000 25.688.302 18.724.487
20XX0000 Min. da Defesa 69.100.000 69.100.000 27.023.363. 18.910.738
210M0000 Sletu &fs Liretiog 20.650.000 32.431.172 16.893.971 6.555.009
Humanos 4
211D0000 Min. da Defesa 7.560.000 7.560.000 5.560.979 3342105
24780000 Min. da Ciéncia 83.000.000 132.444.061 132.407.642 101.999.541
25100000 Min. da Defesa 112.826.000 132,826,000 81.306.268 45.444 819
25490000 Justiga do 446.000 517.000 508476 467811
Trabalho
25860000 Min. da Justica 160.000.000 204.431.805 203.050.908 112.064.436
27230000 Min. da Justica 170.217.796 150,141,129 145,275.203 89,312,393
27260000 Min. da Justica 198.685.989 237.247.239 200.081.076 129.330.695
2D580000 CcGU 76.142.698 86.594.004 85,975,910 57.825.220
142340000 Justica do DFeT 269,527,759 279.331.995 266.562.083 195.689.799
42560000 ]T“f;if;;'g 1.125.853.902 1.388.832.193 1.281.972.924 1.080.579.392
42570000 Justica Federal 1.198.157.688 1.250.491.358 1.232.915.542 951,001,301
44500000 Min. da Defesa 225.736.846 270.736.846 187.756.761 101.495.333
47270000 e dediamicy 47,586,052 46.989.052 41.291.466 28.917,196
Estratégicos
4917000 Presidéncia 4.554.000 4.854.000 3.682.441 3.304.119
49470000 Min. da Ciéncia 15.000.000 15.000.000 7.458,933 7,420,922
86A10000 Min. da Justica #3.184.302 75.821.162 75.314.651 63.113.998
88190000 Sec. de Direitos 12.193.700 15.531.000 2.567.954 1.565.464
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= 2 Dotagio inicial Dotacio Empenhado na
A580 Orgio (LOA/2015) atualizada Agio Tom Tako
Humanos
Sec. de Politicas
88310000 11.178.986 13.414.486 13.414.470 12,724,078
para as Mulheres
89460000 M“}:S:Z';S da 1.985.051 2.580.566 1,926,278 1.342.208
Totais 8.733.544.666 0.502.694.814 8.196.334.725 5.875.077.696
Fonte: elaboragao prépria
Tabela 37: Decreto de 20/08/2015, publicado em 21/08/2015
R$ 1,00
EN Orgio D?{g&?;;al Dotagio atualizada | Empenhado na Agdo Total Pago
sozvooon | Ministério da 913.636.653 1.104.440.264 313.016.188 11.505.901
Agricultura
00sGoopp | Ministério da 95.000.000 113.000.000 113.000.000 112.312.884
Fazenda
Totais 1.008.636.653 1.217.440.264 426.016.188 123 ,818.785
Fonte: elaboragio propria
Tabela 38: Resumo dos Decretos
R% 1,00
RESUMO
: Dotagao inicial : Total Empenhado
sdit i lizad
Crédito (LOA/2015) Dotacio atualizada At Total Pago
27/07/2015 12.633.992.559 15.480.994.798 13,682.965.023 11.145.865.961
27/07/2015 408.444.161 478.404.894 336.505.568 263.008.479
20/08/2015 9.529.417.906 10.298.164.760 8.196.334.725 5.875.077.696
20/08/2015 1.008.636.653 1,217.440.264 426.016.188 123.818.785
Totais 93.580.491.279 27.475.004.716 22.641.821.504 17.407.770.921

Fonte: elaboragao propria

Pelo resumo, tem-se que as acdes suplementadas foram empenhadas em R$
22.641 milhoes, dos quais R$ 17.407 milhoes foram efetivamente pagos.

2b,

Qual foi o montante total da despesa total executada (empenho e pagamento)

em 2015? Ela é maior ou menor do que o valor aprovado na LOA 2015?

Do portal SIGA Brasil, foram extraidas as informacoes da Tabela 39. As células
sombreadas em vermelho indicam valor inferior a dotagao inicial da LOA/2015

Tabela 39: Despesa Total Executada em 2015

R$ 1,00
Dotagao inicial - i
d nhad Total P
Totais (LOA 20015) Dotagdo autorizada Total Empenhado otal Pago
2,876.676.947.382 2.938.486.110.523 2.382.042.570.391 2.245.512.362.319

Fonte: elaboragao propria
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O grafico da Figura 3 ilustra o montante da despesa total executada, em
comparagao com a dotagao autorizada para o exercicio de 2015:

Execucdo da Despesa 2015

3.500.000.000.000
3.000.000.000.000
2.500.000.000.000
2.000.000.000.000
1.500.000.000.000

1.000.000.000.000
500.000.000.000
; Totais
W Dotacio autorizada 2.938.486.110.523
M Despesas empenhadas em 2.382.042.570.391
2015
B Despesas pagas em 2015 2.245.512.362.319

Fonte: elaboracdo propria
Figura 3 = Despesa da Unido autorizada, empenhada e paga em 2015

26. Houve, na requisi¢io de algum dos decretos editados, o apontamento de
incompatibilidade com a meta fiscal?

Segundo informagées constantes do DOC 121, o Ministério do Planejamento
apresentou 0s seguintes apontamentos relativos a compatibilidade com a meta
fiscal:

¢ Exposigao de Motivos EM n? 00101/2015 MP — Decreto no valor de R$
29.922.832:

8. Esclarego, a proposito do que dispde o caput do art. 4° da Lei n®
13.115, de 2015, que as alteracbes decorrentes da abertura deste
crédito ndo afetam a obtencdo da meta de resultado primdrio fixada
para o corrente exercicio, pois:

a) R$ 19.938.174,00 (dezenove milhdes, novecentos e trinta e oito mil,
cento e setenta e quatro reais) referem-se a remanejamento entre
despesas primarias discricionarias do Poder Executivo para
priorizagio das programagoes e/ou dota¢des suplementadas;

b) R$ 365.726,00 (trezentos e sessenta e cinco mil, setecentos e vinte e
seis reais) referem-se a despesas financiadas com excesso de
arrecadacdo de Recursos de Convénios, que serdo consideradas na
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avaliacio de receitas e despesas de que trata o art. 90 da Lei
Complementar no 101, de 4 de maio de 2000;

¢) R$ 9.498.932,00 (nove milhdes, quatrocentos e noventa e oito mil,
novecentos e trinta e dois reais) referem-se a remanejamento de
dotagdes orcamentarias financiadas com recursos de doagdes;

d) R$ 120.000,00 (cento e vinte mil reais) ndo sao considerados no
calculo do referido resultado, constante do Anexo XI do Decreto n®
8.456, de 22 de maio de 2015, por serem de natureza financeira;

[T

e) as despesas relacionadas na alinea "a" serao executadas de acordo
com os limites do Anexo I do Decreto n® 8.456, de 2015, conforme
estabelece o § 22 do art. 1° do referido Decreto; e

i

f) as constantes das alineas "b" e "¢" ndo terdo suas execugdes sujeitas
aos limites estabelecidos no Anexo I do referido Decreto, de acordo
com o seu art. 1%, § 1%, inciso 1IL

o Exposicio de Motivos EM n? 00099/2015 MP — Decreto no valor de R$
1.701.389.028:

8. Hsclareco, a propdsito do que dispde o caput do art. 4* da Lei n®
13.115, de 2015, que as alteragdes decorrentes da abertura deste
crédito nao afetam a obtengdo da meta de resultado primadrio fixada
para o corrente exercicio, pois:

a) R$ 441.088.922,00 (quatrocentos e quarenta e um milhdes, oitenta e
oito mil, novecentos e vinte e dois reais) se referem a remanejamento
entre despesas primérias do Poder Executivo para priorizagio da
programacao e/ou dotacao suplementada;

b) R$ 642.162.433,00 (seiscentos e quarenta e dois milhdes, cento e
sessenta e dois mil, quatrocentos e trinta e trés reais) a suplementacao
de despesas primérias discriciondrias a conta de recursos de origem
financeira;

c¢) R$ 12.909.477,00 (doze milhdes, novecentos e nove mil,
quatrocentos e setenta e sete reais) ao atendimento de despesas
primarias discricionarias a conta de excesso de arrecadacao de receitas
primarias;

d) R$ 7.037.311,00 (sete milhdes, trinta e sete mil, trezentos e onze
reais) ao atendimento de despesas primarias discriciondrias & conta de
excesso de arrecadagio de receitas financeiras;

e) R$ 594.831.467,00 (quinhentos e noventa e quatro milhoes,
oitocentos e trinta e um mil, quatrocentos e sessenta e sete reais) sao
despesas atendidas com recursos de doagdes e de convénios, dos
quais R$ 574.166.878,00 (quinhentos e setenta e quatro milhdes, cento
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e sessenta e seis mil, oitocentos e setenta e oito reais) referem-se a
excesso de arrecadacao dos referidos recursos e R$ 20.664.589,00 (vinte
milhdes, seiscentos e sessenta e quatro mil, quinhentos e oitenta e
nove reais) a superavit financeiro dessas fontes, que serdo
considerados na avaliagio de receitas e despesas de que trata o art. 90
da Lei Complementar no 101, de 4 de maio de 2000;

f) R$ 3.359.418,00 (trés milhdes, trezentos e cinquenta e nove mil,
quatrocentos e dezoito reais) nao sio considerados no calculo do
referido resultado, constante do Anexo XI do Decreto n? 8.456, de 22
de maio de 2015, conforme disp&e seu art. 12, § 12, inciso 11, por tratar-
se de despesas financeiras; e

P

g) a execugao das despesas descritas nos itens “a”, “b”, “c” e “d” serd
realizada de acordo com os limites constantes do Anexo I do Decreto
n® 8.456, de 2015, conforme estabelecido no art. 1%, § 2°, do referido
Decreto.

e Exposicao de Motivos EM n? 00102/2015 MP — Decreto no valor de R$
600.268.845:

5. Esclarece-se, a proposito do que dispoe o caput do art. 42 da Lei n®
13.115, de 2015, que as alteragdes decorrentes da abertura deste
crédito ndo afetam a obten¢do da meta de resultado primario fixada
para o corrente exercicio, tendo em vista que:

I - no Poder Judiciario:
a) R$ 78.934.614,00 (setenta e oito milhdes, novecentos e trinta e quatro
mil, seiscentos e quatorze reais) atendem despesas primdrias

discriciondrias, a conta de excesso de arrecadacdo de receitas
primdrias, sendo:

al) RS 15.630.872,00 (quinze milhdes, seiscentos e trinta mil e
oitocentos e setenta e dois reais) de Recursos Proprios Nio
Financeiros; e

a2) R$ 63.303.742,00 (sessenta e trés milhoes, trezentos e trés mil,
setecentos e quarenta e dois reais) de Recursos de Convénios;

b) R$ 104.699.212,00 (cento e quatro milhdes, seiscentos e noventa e
nove mil, duzentos e doze reais) suplementam despesas primarias
discricionarias a conta de superavit financeiro apurado no balango
patrimonial do exercicio de 2014, dos quais:

bl) R$ 6.204.000,00 (seis milhGes, duzentos e quatro mil reais) de
Recursos Proprios Nao Financeiros; e

b2) R$ 98.495.212,00 (noventa e oito milhdes, quatrocentos e noventa e
cinco mil e duzentos e doze reais) de Recursos de Convénios.
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c) As despesas do item “a” serdo consideradas na avaliagao de receitas
e despesas de que trata o art. 90 da Lei Complementar n® 101, de 4 de
maio de 2000 — Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF, relativa ao
terceiro bimestre de 2015.

II - no Poder Executivo:

a) R$ 106.683.043,00 (cento e seis milhdes, seiscentos e oitenta e trés
mil, quarenta e trés reais) referem-se a remanejamento entre despesas
primarias do Poder Executivo para priorizacdo das programagoes
e/ou dotagdes suplementadas;

b) R$ 163.238.503,00 (cento e sessenta e trés milhées, duzentos e trinta
e oito mil, quinhentos e trés reais) suplementam despesas primarias
discriciondrias & conta de excesso de arrecadacio de receitas
primarias, sendo:

b1) R$ 68.775.755,00 (sessenta e oito milhdes, setecentos e setenta e
cinco mil, setecentos e cinquenta e cinco reais) de Recursos Proprios
Nao Financeiros; e

b2) R$ 76.422.748,00 (setenta e seis milhdes, quatrocentos e vinte e dois
mil, setecentos e quarenta e oito reais) de Recursos de Convénios; e

b3) R$ 18.040.000,00 (dezoito milhdes e quarenta mil reais) de Doagdes
de Pessoas Fisicas e Institui¢des Piiblicas e Privadas Nacionais;

¢) R$ 20.000.000,00 (vinte milhdes de reais) suplementam despesas
primdrias discricionarias a conta de excesso de arrecadagdo de
Recursos Préprios Financeiros;

d) R$ 126.713.473,00 (cento e vinte e seis milhoes, setecentos e treze
mil, quatrocentos e setenta e trés reais) suplementam despesas
primarias discricionarias a conta de superavit financeiro apurado no
balango patrimonial do exercicio de 2014, sendo:

d1) R$ 111.595.001,00 (cento e onze milhdes, quinhentos e noventa e
cinco mil e um real) de Taxas e Multas pelo Exercicio do Poder de
Policia e Multas Provenientes de Processos Judiciais; e

d2) R$ 15.118472,00 (quinze milhdes, cento e dezoito mil,
quatrocentos e setenta e dois reais) de Doagdes de Pessoas Fisicas e
Institui¢des Piblicas e Privadas Nacionais;

e) em relacio ao item “b2”, o montante de R$ 55.221.734,00 (cinquenta
e cinco milhdes, duzentos e vinte e um mil, setecentos e trinta e quatro
reais), relativo ao Ministério da Defesa, foi considerado na avaliagao
de receitas e despesas, conforme Relatério de que trata o §4°doart. 52
da LDO-2015, do 2° bimestre, enviado ao Congresso Nacional por
intermédio da Mensagem n? 152, de 21 de maio de 2015;
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f) as despesas constantes dos itens “b3”, “d2” e o valor de R%
21.201.014,00 (vinte e um milhdes, duzentos e um mil e catorze reais)
do item “b2"” serdo consideradas na avaliagdo de receitas e despesas
de que trata o art. 9° da LRF, relativa ao 3° bimestre.

N

g) a execugdo dos itens “e” e “f’ ndo estara sujeita aos limites
estabelecidos no Anexo I do Decreto n? 8.456, de 22 de maio de 2015,
de acordo com seu art. 1%, § 1°, inciso II1;

h) as demais despesas “a”, “bl”, “c” e “d1” serdo executadas de
acordo com os limites constantes do Anexo I do Decreto n2 8.456, de
2015, conforme estabelece o § 2 do art. 1%, do referido Decreto.

e Exposi¢ao de Motivos EM n? 00114/2015 MP — Decreto no valor de R$
55.237.582.569:

9. Esclarego, a proposito do que dispde o caput do art. 42 da Lei n®
13,115, de 2015, que as alteragcSes decorrentes da abertura deste
crédito ndo afetam a obtengdo da meta de resultado primario fixada
para o corrente exercicio, pois:

a) R$ 55.199.212.150,00 (cinquenta e cinco bilhdes, cento e noventa e
nove milhdes, duzentos e doze mil, cento e cinquenta reais) se referem
a remanegjamento entre despesas financeiras;

b) R$ 1.370.419,00 (um milhao, trezentos e setenta mil, quatrocentos e
dezenove reais) atendimento de despesas financeiras a conta de
superavit financeiro apurado no balango patrimonial do exercicio de
2014, relative a Titulos de Responsabilidade do Tesouro Nacional -
Outras Aplicagoes, nao consideradas no calculo do referido resultado,
constante do Anexo XI do Decreto n® 8.456, de 22 de maio de 2015, por
serem de natureza financeira; e

c) R$ 37.000.000,00 (trinta e sete milhdes de reais) se referem ao
remanejamento entre despesas primarias discricionarias do Poder
Executivo para priorizagio da programagio efou das dotagdes
suplementadas, cuja execucao sera realizada de acordo com os limites
constantes do Anexo I do Decreto n® 8456, de 2015, conforme
estabelece o § 2° do art. 1® do referido Decreto.

Nao houve, portanto, na requisicio dos Decretos editados, apontamento de
incompatibilidade com a meta fiscal.

27. Houve alerta de 6rgao técnico demandante do respectivo crédito ou mesmo de
orgdo responsivel pela andlise juridica ou ainda de mérito a respeito da
incompatibilidade do respectivo ato normativo em relacao a meta fiscal?
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Ndo se despontaram, nos documentos recebidos por esta Junta Pericial, em
resposta aos Oficios n® 95/2016 a 110/2016, expedidos pela CEI, elementos que
pudessem indicar alerta de 6rgao técnico demandante do respectivo crédito ou
mesmo de 6rgdo responsavel pela andlise juridica ou ainda de mérito. Tal
questionamento foi objeto do item (iii) dos oficios encaminhados aos 6rgaos
demandantes:

(iii) copia de documentos em que tenha havido alerta sobre a
incompatibilidade das solicitagdes com a meta fiscal, seja por parte
dos érgios demandantes, seja por parte do 6rgao responsavel pela
andlise juridica ou de mérito da solicitacao;

Abaixo, reproduzem-se os excertos extraidos das respostas em questao:

e Ministério da Cultura - DOC 123, p. 2:

O presente expediente responde aos itens (I) e (IV) do Oficio n®
102/2016 - CE12016. Quanto aos demais itens, cabe a Secretaria de
Orcamento Federal manifestar-se sobre tais questdes. Em anexo,
seguiem as copias dos referidos créditos.

e Ministério da Agricultura - DOC 126, p. 16:

Informo ainda que ndo houve edigdo por parte desta Secretaria de
documento alertando a incompatibilidade das solicitagbes com a meta
fiscal.

e Ministério da Ciéncia e Tecnologia - DOC 128, p. 3:

Em relacio ao item “(iii) copia de documentos em que tenha havido
alerta sobre a incompatibilidade das solicitagdes com a meta fiscal,
seja por parte dos 6rgdos demandantes, seja por parte do orgao
responsavel pela andlise juridica ou de merito da solicitagao;” —
esclarece-se que ndo cabe ao Orgdo setorial o acompanhamento e
anélise da meta fiscal, uma vez que as informacdes acessiveis a
unidade orcamentaria permitem uma avaliagio estrita a receitas e
despesas da Pasta. A avaliagio e o acompanhamento da evolugio da
meta fiscal cabem aos érgaos centrais de orgamento e finangas, nao
sendo possivel quaisquer alerta ou analise por parte do 6rgao
demandante.

e Ministério do Meio Ambiente - DOC 130, p. 2:

4. - No que tange ao item “(iii) .: copia de documentos em que tenha havido
alerta sobre a incompatibilidade das solicitagoes com a meta fiscal, seja por
parte dos Orgios demandantes, seja por parte do 6rgdo responsivel pela
andlise juridica ou de mérito dn solicitagio”, fol informado que ndo houve
impacto sobre a meta fiscal, uma vez que todas as SuplementagGes
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foram pleiteadas com o oferecimento de cancelamento de dotagdes ja
consignadas na Lei Orcamentaria Anual de -2015 - LOA2015, ou seja,
em todos os- casos que envolveram este Orgdo houve
remanejamentos de dotagbes, de modo que o valor final da LOA ficou
inalterado.

e Ministério da Fazenda - DOC 131, p. 6:

2. Preliminarmente, cabe esclarecer que o citado Decreto nido
numerado de crédito suplementar foi elaborado pelo Ministério do
Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo a partir de informacdes dos
orgaos. Relativamente a este Ministério da Fazenda, o pedido de
crédito suplementar em referéncia atendeu integralmente as
disposicoes contidas na Portaria SOF n® 16, de 29 de abril de 2015, que
estabeleceu os procedimentos e prazos para solicitagao de alteragdes
orcamentarias, no exercicio de 2015. Logo, as respostas as solicitacdes
dos itens (ii), (iii) e (iv) acima ndo podem ser fornecidas por esta
Subsecretaria de Planejamento, Orcamento e Administracio.

e Ministério da Educagao - DOC 134, p. 4:

Para fins de elaboracdo de todos os pedidos de créditos adicionais no
exercicio de 2015, esta SPO/MEC nao recebeu nenhum documento
contendo alertas nesse sentido.

e Ministério da Justica— DOC 135, p. 89:

7. Com relagao aos itens iii e iv, reforga-se que o MJC como Orgﬁo
Setorial, quando solicita créditos suplementares, se baseia na
legislagdo pertinente e orientagées dos Orgios Centrais, sendo eles,
Secretaria do Tesouro nacional- STN e Secretaria de Orcamento
Federal. Assim, com relacdo ao superdvit, a STN é responsavel pelo
cdlculo do superdvit e pela divulgacdo dos respectivos valores,
conforme previsto no Art. 9° da Portaria SOF n? 16, de 219 de abril de
2015]...]

Em relacao ao Orgao Central, os pareceres juridicos, conforme demonstrado na
resposta ao Quesito 26, nao revelaram indica¢ao de incompatibilidade do ato
normativo em relacao a meta fiscal.

28. Quais eram os argumentos apresentados nas Exposi¢cdes de motivos e nos
pareceres juridicos que atestavam a compatibilidade com a meta?

As analises juridicas levadas a efeito nos Pareceres da CONJUR-MP, para cada
Decreto, ao reportarem-se a compatibilidade com a meta de resultado fiscal,
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indicaram a fonte de recursos como elemento de conformagao, como demonstra a

Tabela 40.
Tabela 40: Origem dos Recursos indicados nos Pareceres Juridicos
R%$1,00
Superkvit Componente Primario Componente Financeiro
Crédito 7 5 Excesso de Excesso de Total
Financeiro 2 Cancelamento 7 Cancelamento
Arrecadacdo Arrecadacao
200072015 666.186.440 587.076.355 441.088.922 7.037.311 - 1.701.389.028
20/07/2015 - 365.726 29.437.106 # 120.000 29.922.832
20/08/2015 231.412.685 242,173.117 106,683.043 20.000.000 - 600.268.845
20/08/2015 1.370.419 - 37.000.000 - 55.199.212.150 | 55.237.582.569
Total 898.969.544 829.615.198 614.209.071 27.037.311 55.199.332.150 | 57.569.163.274

Fonte: elaboracdo propria

Fiscal autoriza a alteracao da meta?

29. Existe possibilidade de alteracio da meta fiscal? A Lei de Responsabilidade

Inicialmente, para elucidar o contexto em que se insere a pergunta do quesito,
revelam-se alguns dispositivos que se referem diretamente a meta fiscal,
conforme destaca o quadro abaixo:

Tabela 41: Dispositivos relativos a meta fiscal

Fonte

Artigos

Constituigio Federal
de 1988

Art. 166, Os projetos de lei relativos ao plano plurianual, as diretrizes orgamentarias, ao
orcamento anual e aos eréditos adicionais serdo apreciados pelas duas Casas do Congresso
Nacional, na forma do regimento comuim.

§ 9° As emendas individuais ao projeto de lei orgamentaria serde aprovadas no limite de
1,2% (um inteiro e dois décimos por cento) da receita corrente liquida prevista no projeto
encaminhado pelo Poder Executivo, sendo que a metade deste percentual serd destinada a
agbes e servigos publicos de satide.

§11.E obrigatdria a execugio orgamentdria e financeira das programagoes a que se refere o §
9% deste artigo, em montante correspondente a 1,2% (um inteiro e dois décimos por cento) da
receita corrente liquida realizada no exercicio anterior, conforme os critérios para a execu Gao
equitativa da programagio definidos na lei complementar prevista no § 9* do art. 165

§ 17. Se for verificado que a reestimativa da receita e da despesa podera resultar no nao
cumprimento da meta de resultado fiscal estabelecida na lei de diretrizes orcamentarias, o
montante previsto no § 11 deste artigo podera ser reduzido em até a mesma proporgao da
limitagio incidente sobre o conjunto das despesas discriciondrias.
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Arxt. 30 Se as reestimalivas para a taxa de crescimento real do Produto Interno Bruto - PIB
superarem a estimativa utilizada para fins de elaboragio do Anexo IV.1. - Metas Fiscais
Anuais desta Lei fica o Poder Executivo autorizado a aumentar a meta de superavit primario
prevista no art. 20,

Art. 51. Os Poderes, o Ministério Piblico da Unifio e a Defensoria Priblica da Unido deverdo
elaborar e publicar por ato préprio, até trinta dias apos a publicagio da Lei Orgamentaria de
2015, cronograma anual de desembolso mensal, por 6rgao, nos termos do art. 8o da Lei de
Responsabilidade Fiscal, com vistas ao cumprimento da meta de superdvit primario
estabelecida nesta Lei.

Art. 56. £ obrigatéria a execugiio orcamentéria e financeira, de forma equitativa, da
programacdo referente a emendas individuais aprovadas na lei or¢amentaria, em montante
correspondente a 1,2% (um inteiro e dois décimos por cento) da receita corrente liquida
realizada no exercicio de 2014,

Art. 62. Se for verificado que a reestimativa da receita e da despesa podera resultar no no
cumprimento da meta de resultado fiscal estabelecida na lei de diretrizes orgamentarias, o
montante previsto no art. 56 poderé ser reduzido em até a mesma proporgio da limitagio
incidente sobre o conjunto das despesas discricionarias.

Art, 128. Para fins de realizagio da audiéncia publica prevista no § 4o do art. 9o da Lei de
Responsabilidade Fiscal, o Poder Executivo encaminhard ao Congresso Nacional, até trés
dias antes da audiéncia ou até o tltimo dia os meses de maio, setembro e fevereiro, o que
ocorrer primeiro, relatorios de avaliagio do cumprimento da meta de superavit primario,
com as justificativas de eventuais desvios e indicacio das medidas corretivas adotadas.

Art. 7o Fica o Poder Executivo autorizado a abrir créditos suplementares, observados os
limites e condigoes estabelecidos neste artigo, desde que as alteragées promovidas na
programagao orgamentdria sejam compativeis com a obtengao da meta de resultado primario
estabelecida para o exercicio de 2015, para as seguintes finalidades:

Art. 16. A criagdo, expansiio ou aperfeigoamento de agio governamental que acarrete
aumento da despesa serd acompanhado de:

I1 - declaragio do ordenador da despesa de que o aumento tem adequagio orcamentdria e
financeira com a lei or¢amentdria anual e compatibilidade com o plane plurianual e com a lei
de diretrizes orcamentarias.

§ 1o Para os fins desta Lei Complementar, considera-se:

I - adequada com a lei orgamentaria anual, a despesa objeto de dotagio especifica e
suficiente, ou que esteja abrangida por crédito genérico, de forma que somadas todas as
despesas da mesma espécie, realizadas e a realizar, previstas no programa de trabalho, ndo
sejam ullrapassados os limites estabelecidos para o exercicio;

II - compativel com o plano plurianual ¢ a lei de diretrizes orgamentarias, a despesa que se
conforme com as diretrizes, objetivos, prioridades e metas previstos nesses instrumentos e
nio infrinja qualquer de suas disposiges.

Art. 17. Considera-se obrigatoria de cardler continuado a despesa corrente derivada de lei,
medida proviséria ou ato administrativo normativo que fixem para o ente a obrigagio legal
de sua execucao por um periodo superior a dois exercicios.

§ 20 Para efeito do atendimento do § 10, 0 ato serd acompanhado de comprovacio de que a
despesa criada ou aumentada ndo afetara as metas de resultados fiscais previstas no anexo
referido no § 1o do art. 4o, devendo seus efeitos financeiros, nos periodos seguintes, ser
compensados pelo aumento permanente de receita ou pela reducao permanente de despesa.

LDO/2015

LOA/2015

LRF

Fonle: elaboragio propria

Todo o sistema orcamentario converge para os principios insculpidos na LRF,
atinentes a responsabilidade fiscal na gestao dos recursos ptuiblicos. A LRF dispde
sobre a responsabilidade na gestao fiscal, mas nao trata da hipotese de proposta
de alteracdo da meta de resultado fiscal prevista na LDO.

O proprio Anexo de Metas Fiscais comunga desse entendimento:
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Nesse sentido, anualmente, sio estabelecidas metas de resultado
primario no intento de garantir as condi¢des econémicas necessarias
para a manutencdo do crescimento sustentado, o que inclui a
sustentabilidade intertemporal da divida publica. Por sua vez, o
resultado nominal e o estoque da divida do setor publico sao
indicativos, por sofrerem influéncia de fatores fora do controle direto
do governo,

e

Na atual conjuntura, compete & LDO a fixagao da meta de resultado primario. E
o que traz o art. 22 da LDO/2015:

Art. 22 A aprovagio do Projeto de Lei Orcamentdria de 2015, bem
como a execugdo da respectiva Lei, deverdo ser compativeis com a
obtencdo da meta de superdvit primdrio, para o setor publico
consolidado nio financeiro de R$ 66.325.000.000,00 (sessenta e seis
bilhdes, trezentos e vinte e cinco milhoes de reais), ja considerada a
reducio do montante de R$ 28.667.000.000,00 (vinte e oito bilhdes,
seiscentos e sessenta e sete milhdes de reais) relativos ao Programa de
Aceleracio do Crescimento — PAC, sendo a meta de superavit
primério dos Orgamentos Fiscal e da Seguridade Social de R%
55.279.000.000,00 (cinquenta e cinco bilhes, duzentos e setenta e nove
milhdes de reais), e R$ 0,00 (zero real) para o Programa de Dispéndios
Globais, conforme demonstrado no Anexo de Metas Fiscais constante
do Anexo IV desta Lei.

O Anexo IV da Lei, mencionado no artigo supra, refere-se a0 Anexo de Metas
Fiscais, em que se verificam as premissas e a metodologia utilizadas para compor
o cenario fiscal em que se insere a meta de resultado primario.

O constituinte originario conferiu competéncia a LDO para fixagao dessas metas:
Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerao:
[ - o plano plurianual;
II - as diretrizes orcamentarias;
I1T - os orcamentos anuais.

§ 2° A lei de diretrizes orcamentérias compreendera as metas e
prioridades da administracdo publica federal, incluindo as despesas
de capital para o exercicio financeiro subseqiiente, orientara a
elaboracio da lei orcamentaria anual, dispora sobre as alteracdes na
legislagdo tributaria e estabelecera a politica de aplicacdo das agéncias
financeiras oficiais de fomento.
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Sendo assim, ndo ha 6bices para que as metas e prioridades da administragao
publica federal sejam alteradas por proposta de lei ordindria, regularmente
submetida a aprovagao do Congresso Nacional.

30.

Em quais anos houve alteracio da meta fiscal?

Conforme o documento “REDACAO FINAL DOS QUESITOS”, este quesito foi
REJEITADO, sob a seguinte justificativa: “versam sobre exercicios financeiros
anteriores a 2015, o que extrapola o objeto da Dentincia”.

31.

Como foi a execugdo fiscal nos anos em que a meta foi alterada? Os relatorios
bimestrais de avaliagdo de receitas e despesas sempre levaram em consideragio
a meta da lei aprova ou a proposta de alteracio?

Conforme o documento "REDACAO FINAL DOS QUESITOS”, este quesito foi
REJEITADO sob a seguinte justificativa: “versam sobre exercicios financeiros
anteriores a 2015, o que extrapola o objeto da Dentincia”.

32.

Houve anos em que a proposta de meta fiscal, o PLN enviado ao Congresso, foi
utilizada para defini¢do do contingenciamento ou descontingenciamento?

Quais?

Conforme o documento “REDACAO FINAL DOS QUESITOS”, este quesito foi
REJEITADO sob a seguinte justificativa: “versam sobre exercicios financeiros
anteriores a 2015, o que extrapola o objeto da Denuncia”.

33

Houve situagdes andlogas a do ano de 2015, do ponto de vista do contexto de
expedicao de créditos suplementares e da meta fiscal, em anos anteriores, em
especial em 2009?

Conforme o documento “REDACAO FINAL DOS QUESITOS”, este quesito foi
REJEITADO sob a seguinte justificativa: “versam sobre exercicios financeiros
anteriores a 2015, o que extrapola o objeto da Dentuncia”.
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34.

Ha precedentes do TCU, anteriores aos atos imputados a Presidente da
Reptiblica, admitindo que a alteragio da meta priméria produza efeitos em
relacdo ao passado?

Conforme o documento “REDACAQO FINAL DOS QUESITOS”, este quesito foi
REJEITADO sob a seguinte justificativa: “versam sobre exercicios financeiros
anteriores a 2015, 0 que extrapola o objeto da Dentincia”.

35.

Eventuais mudancas na jurisprudéncia do TCU podem ser utilizadas para
deslegitimar condutas anteriores a virada jurisprudencial?

Conforme o documento “REDACAO FINAL DOS QUESITOS”, este quesito foi
REJEITADO sob a seguinte justificativa: “versam sobre controvérsia juridica que
extrapola o objeto da Dentincia”.

36.

Quem tem atribuicio de verificar a inconstitucionalidade de um ato do
Presidente da Republica?

Conforme o documento “REDACAO FINAL DOS QUESITOS”, este quesito foi
REJEITADO sob a seguinte justificativa: “versam sobre controvérsia juridica que
extrapola o objeto da Dentincia”.

37.

Apos outubro de 2015, quando o TCU julgou as contas de 2014, o governo
editou algum decreto nas condi¢oes questionadas?

Apbs outubro de 2015, o Poder Executivo expediu dois decretos relacionados a
concessao de créditos suplementares, a conforme Tabela 42.

Tabela 42: Decretos de créditos suplementares abertos apés outubro de 2015

Data Valor (R$) Fundamento
Crédito suplementar para diversos érgios do Poder Executivo; Encargos
04/11/2015 1.421.838.938 Financeiros da Unido; Transferéncias a Estados, DF e Municipios; e Operagoes

Oficiais de Crédito.

Crédito suplementar para a Cimara dos Deputados, diversos érgdos do Poder
Judiciario e MPU

16/12/2015 147.902.060

Fonte; elaboragio propria

Entretanto, a analise dos mencionados decretos escapa do objeto da dentincia,
nio se relacionando ao escopo deste trabalho pericial.
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38. No momento dos fatos ora tratados, qual era o entendimento sobre sua
legalidade?

Os fatos ora tratados — as equalizagbes devidas pelo Tesouro Nacional ao Banco
do Brasil, ao longo de 2015, e os quatro decretos de créditos suplementares,
editados em julho e agosto de 2015 — ocorreram sob a presuncao de legitimidade,
aos olhos daqueles que o praticaram. Contudo, eventos similares eram objeto de
controvérsia, por parte de outros agentes sociais, a exemplo dos indicios de
irregularidades levados a conhecimento do Congresso Nacional, em decorréncia
do Acérdao n® 1464/2015 — TCU - Plenario, de 17 de junho de 2015.

As subsequentes mudangas de entendimentos acerca desses fatos decorrem
dessas controvérsias e sao marcadas de maneira objetiva por alteracdes
normativas que avangam nos incentivos a boa-fé processual e procedimental das
partes.

Por exemplo, a regulamentacdo do pagamento das equalizacdes, ao longo de
2015, reduziu a margem de incertezas no tocante aos procedimentos de validacgao
das informagGes prestadas e respectivos prazos de pagamento.

O pagamento do periodo de apuragdo de 1° de janeiro a 30 de junho de 2015 foi
disciplinado, pela Portaria n® 517, de 23 de dezembro de 2014, do Ministério da
Fazenda, arts. 2°% § 2° e 4° caput. Nesse contexto, a equalizacao era devida no
primeiro dia, apos o periodo apurado, mas as planilhas com as informagoes
pertinentes poderiam ser encaminhadas, pelo Banco do Brasil, até o vigésimo dia
do més subsequente ao fim do periodo, sem prazo ou condigdo especifica para
sua validacao, pela STN, ou exigéncia explicita da conformidade atestada para a
apresentacao da solicitagao formal de pagamento da equalizagao.

A Portaria n® 419, de 26 de junho de 2015, do Ministério da Fazenda, que autoriza
o pagamento de equalizacdes geradas entre 1° de julho de 2015 e 31 de dezembro
de 2015, determinou a verificacao de conformidade, pela STN, até o ultimo dia
do meés do envio das informacoes, e a “atualizacao” da equalizagao paga apos o
primeiro dia do més subsequente a validacdo de conformidade pela STN.
Contudo, ainda nao incluia exigéncia explicita da conformidade atestada para a
solicitacdo de pagamento.

O pagamento da equalizacao relativa a 1° de julho a 31 de dezembro, conforme o
art. 32 da Portaria n® 915, de 7 de dezembro de 2015, do Ministério da Fazenda,
que revogou a Portaria n® 419, concede prazo de cinco dias uteis, a contar do dia
seguinte a data do recebimento das planilhas ou da reapresentagio de suas
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versdes corrigidas para validagao. A atualizagao do valor da equalizagao ocorre,
desde o ultimo dia deste prazo de validagéo, até a data do efetivo pagamento. A
conformidade atestada passa a ser requerida para o encaminhamento da
solicitagao formal de pagamento.

Tais mudancas institucionais, entre outras, como o reconhecimento contabil
dessas obrigacdes, pela Secretaria do Tesouro Nacional e pelo Banco Central do
Brasil, resultaram da controvérsia instaurada em torno de normas e
procedimentos considerados normais por aqueles que os praticavam.

Algo semelhante ocorreu com os decretos, em que normas e procedimentos entao
estabelecidos foram objeto de questionamentos. Neste caso, as mudangas sao
menos evidentes. Por exemplo, a Secretaria de Orcamento Federal, demandada a
compartilhar com a Comissdo Especial de Impeachment documentos de alerta,
sobre a incompatibilidade das solicitagbes de créditos com a meta fiscal,
confessou que

[...] ndo houve alerta de incompatibilidade, pois o encaminhamento

dos créditos em questdo feito, a época, pela SOF, ocorreu conforme

entendimento vigente naquele momento, de que os créditos estavam

de acordo com os relatérios de avaliagao das receitas e despesas

primarias do 3° e 4° bimestres, 0s quais, por sua vez, estavam de
acordo com a meta proposta por meio do PLN n® 5 de 2015. ¥

Mostra-se incontroverso o fato de que a meta proposta pelo PLN 5/2015 divergia
da meta estabelecida pelas diretrizes orcamentarias entao vigentes para aquele
ano. Pelo principio constitucional da legalidade, as metas da LDO/2015 foram
alteradas apenas em dezembro, pela Lei n® 13.199, de 3 de dezembro de 2015, que
“Altera os dispositivos que menciona da Lei n® 13.080, de 2 de janeiro de 2015,
que dispde sobre as diretrizes para a elaboragao e execugdo da Lei Orcamentéria
de 2015”. E, pois, também inconteste que os créditos em questao nao estavam de
acordo com as metas vigentes.

Em suma, no momento dos fatos, a presuncdo de legitimidade dos agentes que
praticavam os atos em aprego convivia com inquietagdes ja esbogadas,
especialmente, pelos agentes do controle externo, acerca de impropriedades
vislumbradas.

1 DOC 121, p. 1.
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39. Quais foram os 13 pontos apontados pelo Ministro Relator Augusto Nardes em
junho de 2016 no Ambito da Apreciacio de Contas do Governo da Repuiblica
em 2015?

Cumpre esclarecer que o Ministro Augusto Nardes relatou as Contas de Governo
de 2014. Ademais, treze foram os pontos demandados de esclarecimentos, pelo
Tribunal de Contas da Unidao a Chefe do Executivo federal, tendo em vista
indicios de irregularidades apontadas nessas contas, conforme Acérddo n°
1464/2015 — TCU - Plenario, de 17 de junho de 2015. Segue reproducao dos
pontos pertinentes.

9.2. dar ciéncia desta deliberacao a Excelentissima Senhora Presidente
da Republica, Dilma Vana Rousseff, a fim de que, caso manifeste
interesse e entenda necessario, pronuncie-se, no prazo de 30 (trinta)
dias, acerca dos seguintes indicios de irregularidades:

9.2.1. inobservancia do principio da legalidade (art. 37, caput, da
Constituigio Federal), bem como dos pressupostos do planejamento,
da transparéncia e da gestao fiscal responsavel (art. 1%, §1° da Lei
Complementar 101/2000), em face da omissao de passivos da Uniao
junto ao Banco do Brasil, ao BNDES e ao FGTS nas estatisticas da
divida publica de 2014 (item 2.3.5 do Relatério);

9.2.2. inobservancia do principio da legalidade (art. 37, caput, da
Constituigio Federal), dos pressupostos do planejamento, da
transparéncia e da gestio fiscal responsavel (art. 19, §1¢ da Lei
Complementar 101/2000), bem como dos arts. 32, §1° inciso I, 36,
caput, e 38, inciso IV, alinea ‘b, da Lei Complementar 101/2000, em
face de adiantamentos concedidos pela Caixa Econdmica Federal a
Unido para cobertura de despesas no ambito dos programas Bolsa
Familia, Seguro Desemprego e Abono Salarial nos exercicios de 2013 e
2014 (item 2.3.6 do Relatério);

9.2.3. inobservancia do principio da legalidade (art. 37, caput, da
Constituicdo Federal), dos pressupostos do planejamento, da
transparéncia e da gestao fiscal responsavel (art. 1%, §1°, da Lei
Complementar 101/2000), bem como do art. 32, §1%, inciso II, da Lei
Complementar 101/2000, em face de adiantamentos concedidos pelo
FGTS a Uniao para cobertura de despesas no ambito do Programa
Minha Casa Minha Vida nos exercicios de 2010 a 2014 (item 2.3.6 do
Relatorio);

9.2.4. inobservancia do principio da legalidade (art. 37, caput, da
Constituicdo Federal), dos pressupostos do planejamento, da
transparéncia e da gestdo fiscal responsavel (art. 1°, §1° da Lei
Complementar 101/2000), bem como dos arts. 32, §1°, incisos I e II, e
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36, caput, da Lei Complementar 101/2000, em face de adiantamentos
concedidos pelo BNDES a Unido para cobertura de despesas no
ambito do Programa de Sustentacio do Investimento nos exercicios de
2010 a 2014 (item 2.3.6 do Relatorio);

9.2.5. auséncia do rol de prioridades da administracao publica federal,
com suas respectivas metas, no Projeto de Leli de Diretrizes
Or¢amentarias de 2014, descumprindo o previsto no § 2% do art. 165
da Constituigao Federal (item 3.2 do Relatério);

9.2.6. inobservéncia do principio da legalidade (art. 37, caput, da
Constituicio Federal), do principio orcamentdrio da universalidade
(arts. 3%, caput, da Lei 4.320/1964 e 5% § 1%, da Lei Complementar
101/2000), dos pressupostos do planejamento, da transparéncia e da
gestao fiscal responsavel (art. 12, §1° da Lei Complementar 101/2000),
bem como dos arts. 167, inciso 1I, da Constitui¢ao Federal e 32, §1°,
inciso V, da Lei Complementar 101/2000, em face da execugao de
despesa com pagamento de divida contratual junto ao FGTS sem a
devida autorizacdo orcamentaria no exercicio de 2014 (item 3.3.3.7 do
Relatorio);

9.2.7. extrapolacdo do montante de recursos aprovados, no Or¢amento
de Investimento, para a fonte de financiamento “Recursos Proprios —
Geragdio Propria”, pelas empresas Amazonas Distribuidora de Energia
S.A. (AmE), Araucaria Nitrogenados S.A., Boa Vista Energia S.A.
(BVEnergia), Energética Camagari Muricy I S.A. (ECM I) e Petrobras
Netherlands B.V. (PNBV); para a fonte “Recursos para Aumento do
Patrimonio Liquido — Controladora”, pela empresa Telecomunicagoes
Brasileiras S.A. (Telebrds); para a fonte “Operacdes de Crédito de
Longo Prazo — Internas”, pela empresa Transmissora Sul Litoranea de
Energia S.A. (TSLE); e para a fonte “Operagoes de Crédito de Longo
Prazo - Externas”, pela empresa Furnas — Centrais Eletricas 5.A. (item
3.3.4 do Relatorio);

9.2.8. execugio de despesa sem suficiente dotagao no Orcamento de
Investimento pelas empresas Araucaria Nitrogenados S.A., Energética
Camacari Muricy 1 S.A. (ECM 1) e Transmissora Sul Litordnea de
Energia S.A. (TSLE), em desacordo com o disposto no inciso II do art.
167 da Constituicao Federal (item 3.3.4 do Relatdério);

9.2.9. inobservancia do principio da legalidade (art. 37, caput, da
Constituicdo Federal), dos pressupostos do planejamento, da
transparéncia e da gestdo fiscal responsavel (art. 1% §1° da Lei
Complementar 101/2000), bem como dos arts. 9° da Lei Complementar
101/2000 e 51 da Lei 12.919/2013, em face da auséncia de
contingenciamento de despesas discriciondrias da Unido no montante
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de pelo menos R$ 28,54 bilhées, quando da edigao do Decreto
8.367/2014 (item 3.5.3 do Relatorio);

9.2.10. inobservéncia dos principios da legalidade e da moralidade
(art. 37, caput, da Constituicio Federal), dos pressupostos do
planejamento, da transparéncia e da gestdo fiscal responsdvel (art. 1%,
§1°, da Lei Complementar 101/2000), bem como do art. 118 da Lei
12.919/2013, em face do condicionamento da execucdo orcamentaria
de 2014 a apreciagio legislativa do Projeto de Lei PLN 36/2014, nos
termos do art. 4% do Decreto 8.367/2014 (item 3.5.3 do Relatério);

9.2.11. inobservancia do principio da legalidade (art. 37, caput, da
Constituicdo Federal), dos pressupostos do planejamento, da
transparéncia e da gestdo fiscal responsavel (art. 1%, §1° da Lei
Complementar 101/2000), bem como dos arts. 36, caput, da Lei
4.320/1964, 35 e 67, caput, do Decreto 93.872/1986, em face da inscrigio
irregular em restos a pagar de R$ 1,367 bilhao referentes a despesas do
Programa Minha Casa Minha Vida no exercicio de 2014 (item 3.5.4.1
do Relatério);

9.2.12. inobservancia do principio da legalidade (art. 37, caput, da
Constituicao Federal), bem como dos pressupostos do planejamento,
da transparéncia e da gestdo fiscal responsavel (art. 1%, §1° da Lei
Complementar 101/2000), em face da omissao de transac¢des primarias
deficitarias da Unido junto ao Banco do Brasil, ao BNDES e ao FGTS
nas estatisticas dos resultados fiscais de 2014 (item 3.55.2 do
Relatdrio); e

9.2.13. existéncia de distor¢bes materiais que afastam a confiabilidade
de parcela significativa das informacdes relacionadas a indicadores e
metas previstos no Plano Plurianual 2012-2015 (item 4.2.34 do
Relatério).

40. Desde 2001, as suplementacées das despesas discricionarias sio de modo
recorrente submetidas a decreto de contingenciamento, previsto no art. 6° do
Decreto 3746/2001. Esse dispositivo tem o mesmo efeito do paragrafo 13 do art.
52 da LDO 2015? Desde quando a LDO traz um dispositivo semelhante? Qual é
o efeito desse dispositivo nas suplementacdes or¢camentarias?

32 TCU. Tribunal de Contas da Unido, Ata n® 22, de 17 de junho de 2015 - sessdo extraordinaria - Contas do
Governo da Reptiblica - Exercicio 2014 —plenario. B 3-5. Disponivel em:
<http://www.tcu.gov.br/Consultas/Juris/Docs/CONSES/TCU_ATA_0_N_2015_22.pdf>. Acesso em: 18 jun. 2016.
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Pelo art. 6° do Decreto n° 3.746, de 6 de fevereiro de 2001 %, os créditos
suplementares terdo sua execugao condicionada aos limites fixados a conta das
fontes de recursos correspondentes, enquanto o § 13 do art. 52 da LDO/2015
excepciona o excesso de arrecadacdo de recursos proprios financeiros e nao
financeiros da limitagdo de empenho e movimentacao financeira das despesas
primérias discricionarias dos Poderes Legislativo, Judiciario, do Ministério
Piblico da Unido e da Defensoria Pablica da Uniao decorrentes da abertura de
créditos suplementares. Portanto, os efeitos dos dois dispositivos sao diversos.

Considerando que o objeto da pericia esta circunscrito aos fatos delineados em
2015, a indagacédo sobre anos anteriores esta fora do escopo do presente laudo.

O efeito do dispositivo constante das diretrizes orcamentarias nas
suplementacbes € restringir as possibilidades de limitagdo compulsoria de
empenho e movimentacao financeira e ampliar a discricionariedade de gestao
or¢amentéria e financeira dos Poderes Legislativo, Judicidrio, do Ministério
Piblico da Unidao e da Defensoria Publica da Unido. Ao mesmo tempo, a
restricao aumenta o esforco fiscal relativo do Poder Executivo, que nao conta
com essa excecao, na obtencao da meta fiscal.

41.

E facultado a Unido deixar de repartir recursos relativos a excesso de
arrecadacio que devem ser transferidos a Estado e Municipios em situac¢do que

possa ser eventualmente considerada como de descumprimentos da meta
fiscal?

Conforme o documento “REDACAQO FINAL DOS QUESITOS”, este quesito foi
REFORMULADO, nos seguintes termos: “Nova redagdo, conforme acordo
estabelecido entre Acusacio e Defesa na 172 Reunido da Comissao”.

Por definicdo do art. 2% inciso IV, alinea “a”, da LRF, a receita corrente liquida da
Uniao deve ser deduzida dos valores transferidos a Estados e Municipios por
determinacdo constitucional ou legal. Nesse sentido, a eventual retencao de tais

52 Decreto n® 3.746, de 6 de fevereiro de 2001, que “Dispde sobre a compatibilizagdo entre a realizagdo da receita e
a execucio da despesa, sobre a programacio orgamentdria e financeira do Poder Executivo para o exercicio de
2001°, “Art. 62 Os créditos suplementares e especiais que vierem a ser abertos neste exercicio, bem como os

créditos especiais reabertos, relativos aos grupos de despesa "outras despesas correntes’,

Hoon "

investimentos " e

"inverses financeiras”, ressalvadas as exclusdes de que trata o § 1° do art. 1% deste Decreto, lerao sua execugiao
condicionada aos limites fixados & conta das fontes de recursos correspondentes.”

Senado Federal — Praca dos Trés Poderes — CEP 70165-900 - Brasilia DF
145 de 223



SENADO FEDERAL COMO ORGAO JUDICIARIO
Junta Pericial designada no &mbito da Comissao Especial do Impeachment 2016

valores pela Uniao reduz a receita corrente liquida das respectivas contrapartes,
com eventuais prejuizos de terceiros.

Nessa linha, tais recursos nao deveriam ser considerados como receita
orcamentaria da Unido, diferentemente dos recursos pertinentes as transferéncias
voluntérias, que ndo contam com determinagao constitucional ou legal para a
transferéncia, consoante o0 Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico —
MCASP valido a partir de 2015.

3.6.1.2. Recursos Cuja Tributagao e Arrecadagdo Competem a Um Ente
da Federagao, Mas Sao Atribuidos a outro(s) Ente(s)

No caso em que se configure em or¢amento apenas o valor
pertencente ao ente arrecadador, deverd ser registrado o valor total
arrecadado, incluindo os recursos de terceiros. Apos isso, estes
ultimos serdo registrados como deducdo da receita e sera reconhecida
uma obrigacdo para com o “beneficiario” desses valores.

A adogao desse procedimento esta fundamentada no fato de que nao
hé necessidade de aprovacio parlamentar para transferéncia de
recursos a outros entes que decorra da legislacdo. As transferéncias
constitucionais ou legais constituem valores que néo sdo passiveis de
alocagido em despesas pelo ente puiblico arrecadador. Assim, nao ha
desobediéncia ao principio do orcamento bruto, segundo o qual
receitas e despesas devem ser incluidas no orgamento em sua
totalidade, sem deducgoes.

No entanto, alguns entes podem optar pela inclusdo dessa receita no
orcamento, e nesse caso o recebimento serd integralmente computado
como receita, sendo efetuada uma despesa quando da entrega ao
beneficiario. [...]

3.6.4.2. Registros das Transferéncias Intergovernamentais

As transferéncias intergovernamentais constifucionais ou legais
podem ser contabilizadas pelo ente transferidor como uma despesa ou
como dedugéo de receita, dependendo da forma como foi elaborado o
orcamento do ente. No entanto, em se tratando de transferéncias
voluntérias, a contabilizacio deve ser como despesa, visto que nao ha
uma determinacio legal para a transferéncia, sendo necessario haver,
de acordo com o disposto no art. 25 da LRF, existéncia de dotagao
especifica que permita a transferéncia. >

5 GTN. Secretaria do Tesouro Nacional. Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico. 6. ed., p.59 e 64.
Disponivel em: <http://www tesouro.fazenda.gov.br/-/mcasp>. Acesso em: 18 jun. 2016.
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Desse modo, a eventual retencdo de recursos de excesso de arrecadacao a serem
compulsoriamente transferidos a Estado e Municipios nao deveria impactar no
resultado fiscal, porquanto tais valores nao seriam passiveis de alocagao em
despesas em favor do ente publico arrecadador.

Ademais, como alerta a Secretaria do Tesouro Nacional, as transferéncias de tais
recursos estao submetidas a normas estritas, inclusive quanto aos prazos de
transferéncia: “Cabe ao Tesouro Nacional, em cumprimento aos dispositivos
constitucionais, efetuar as transferéncias dos recursos aos entes federados, nos
prazos legalmente estabelecidos.”

A proposito, no bojo da reparticdo das receitas tributarias, a Constitui¢ao
Federal, art. 160, veda expressamente a retencao ou qualquer restricao a entrega e
ao emprego dos recursos atribuidos aos demais entes federados, neles
compreendidos adicionais e acréscimos relativos a imposto, conforme situacoes
ali previstas. Entre essas, ndo consta a eventualidade do descumprimento de
meta fiscal. Ao contrario, retengbes dessa natureza podem ser interpretadas
como eventual violagao da clausula pétrea federativa e indicativas da
necessidade de intervencio para reorganizacao das financas do ente em mora.

42,

Qual era o superavit financeiro de 2014 anos anteriores na Conta Unica do
Tesouro, apresentando individualmente os de receitas proprias e vinculadas. O
Superavit financeiro utilizado para abertura desses créditos estavam
efetivamente disponiveis na conta tinica?

O quesito desdobra-se em duas questdes, delineadas por cada frase que o
compoe.

Em relacao a primeira questao, segundo documento Anexo II, encaminhado pela
STN a CEI %, o superavit financeiro apurado, no balanco patrimonial da Uniao
de 2014, foi de R$ 429.539.313 mil, sendo R$ 137.464.805 mil de receitas proprias
(Fontes 50 - Recursos nao financeiros diretamente arrecadados e 80 — Recursos
financeiros diretamente arrecadados, em conformidade com a Secretaria de
Orcamento), R$ 7.270.801 de receitas nao vinculadas (100- Recursos ordinarios do

% STN. Secretaria do Tesouro Nacional. Transferéncins Constitucionais e Legnis. Disponivel em:
<http:/fwww.tesouro.fazenda.gov.br/pt_PT/transferencias-constitucionais-e-legais#liberacoes>. Acesso em: 18 jun.

2016.

3 DOC 132 — Anexos.
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Tesouro Nacional) e R$ 284.803.707 de receitas vinculadas (vinculadas, por Lei, a
determinada finalidade especifica ou vinculadas a Orgéo).

Ao mesmo tempo, o documento Anexo III, também oriundo da STN¥, detalha o
saldo da Conta Unica, em 31 de dezembro de 2014, com o valor de R$
407.082.509.774, 14 relativo ao Tesouro, além de outros pertinentes ao INSS e a
divida.

A auseéncia de convergéncia entre os dois valores e de conciliagdo das diferencas
— R$ 430 bilhdes de superavit financeiro, mas apenas R$ 407 bilhdes no Caixa
Unico — impede resposta mais precisa a primeira questao do quesito, apesar de a
demanda formulada pela Comissao ao o¢rgao central dos Sistemas de
Contabilidade Federal e Administracdo Financeira Federal contemplar os
elementos necessarios para a resposta plena.

(ii) o montante total do superavit financeiro de 2014 e a parcela deste

superavit constante da Conta Unica do Tesouro, detalhando
separadamente os de receitas proprias e vinculadas; 5

De maneira similar, faltam evidéncias para uma resposta completa a segunda
questao, porquanto as informagtes remetidas pela STN copiam o Relatorio
Resumido da Execugao Orcamentaria — RREO do primeiro bimestre de 2015, que,
como ja visto, inclui disponibilidades mantidas fora do Caixa Unico, conforme
enfatiza a STN.

Ressalta-se, entretanto, que sao considerados no calculo do superavit
financeiro disponibilidades mantidas fora da Conta Unica. %

Em outras palavras, a STN tampouco atendeu de modo pleno a demanda por
informagdes da Comissao, reproduzida a seguir.
(ili) documentacao ou memodria de calculo comprobatoria de que
havia superdvit financeiro suficiente na Conta Unica para a edi¢do dos
Decretos apontados no item anterior; &
Embora seja incontroverso que nem todas as fontes de recursos superavitarias
contavam com recursos disponiveis, em 2014, no Caixa Unico, os elementos
probatorios colhidos até o momento ainda ndo permitem aferir se as fontes dos
créditos suplementares em apreco integram ou nao esse rol.

7 Ibidem.

#DOC 132, p. 1 e DOCI05, p. 4.
#®DOC 132, p. 2.

® DOC 132, p. 2 e DOC 105, p. 4.
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43. O que entende por operagio de crédito a luz do ordenamento juridico
brasileiro?

Acerca do verbete operacdes de crédito, Sanches afirma que:

[...] entende-se por operacao de crédito toda e qualquer obrigacao
decorrente de financiamentos ou empréstimos, inclusive de
arrendamento mercantil, mediante a celebragdo de contratos, emissio
ou aceite de titulos ou a concessao de quaisquer garantias que
representem compromissos assumidos com credores situados no Pais
ou no exterior [...] ®

A LRF define operagdo de crédito como compromisso financeiro decorrente de
eventos que exemplifica, mas nao limita. Desse modo, as operacoes de crédito
consistem em compromissos financeiros assumidos em razao de abertura de
crédito, entre outras operagdes assemelhadas, inclusive com derivativos
financeiros, a que se equiparam a assungdo, o reconhecimento ou a confissao de
dividas por ente federado.

Art. 29, Para os efeitos desta Lei Complementar, sao adotadas as
seguintes defini¢oes: [...]

11l - operacao de crédito: compromisso financeiro assumido em razéo
de mutuo, abertura de crédito, emissao e aceite de titulo, aquisigao
financiada de bens, recebimento antecipado de valores provenientes
da venda a termo de bens e servi¢os, arrendamento mercantil e outras
operagoes assemelhadas, inclusive com o uso de derivativos
financeiros; [...]

§ 1° Equipara-se a operagao de creédito a assungdo, o reconhecimento

ou a confissao de dividas pelo ente da Federagéo [...]
A vedacdo da realizagio de operagao de crédito entre entes federados ¢
exemplificada, pela LRF, art. 35, com a novacdo, o refinanciamento ou a
postergacao de divida contraida anteriormente.

A STN € o Orgéo Central do Sistema de Contabilidade Federal, a quem cabe
evidenciar a situagao orgamentaria, financeira e patrimonial da Unido e registrar
os atos e fatos relacionados com a administracao orcamentaria, financeira e
patrimonial da Unido®. A STN edita normas gerais para consolidacao das contas

61 SANCHES, Osvaldo Maldonado. Diciondrio de orcamenfo, planejamento e dreas afins. 2. Ed. Brasilia: Prisma/OMS,
2004, p. 232.

62 Lei n* 10.180, de 6 de fevereiro de 2001, que “Organiza e disciplina os Sistemas de Planejamento e de Or¢amento
Federal, de Administracio Financeira Federal, de Contabilidade Federal e de Controle Interno do Poder
Executivo Federal, e dé outras providéncias”
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publicas e reconhece, no MCASP, que “O conceito de operacdo de crédito foi
estabelecido de forma exemplificativa pela Lei Complementar n® 101, de 4 de
maio de 2000 — Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) [...]”®. Ao mesmo tempo, a
STN ressalta que “[...] as operagbes de crédito nem sempre envolvem o usual
crédito junto a uma instituicao financeira com o consequente ingresso de receita
or¢amentaria nos cofres publicos, como, por exemplo, nos casos de assuncao,
reconhecimento ou confissdo de dividas.”*

Por disposicao constitucional, o Senado Federal dispde sobre limites globais e
condigbes para as operagoes de crédito externo e interno de entes federados, suas
autarquias e demais entidades controladas pelo Poder Publico federal®. Nesse
contexto, a Resolugdo do Senado Federal n® 43, de 9 de abril de 2002, “Dispoe
sobre as operacoes de crédito interno e externo dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios, inclusive concessdo de garantias, seus limites e condigoes de
autorizacao, e da outras providéncias”. Em sua definicdo de operacio de crédito,
o Senado Federal exclui, entre outras, a equiparagao do parcelamento de débitos
preexistentes junto a institui¢gdes nao financeiras, desde que nio impliquem
elevacao do montante da divida consolidada liquida.

Desse modo, considerando o escopo e os objetivos da pericia, o refinanciamento
ou o parcelamento de débitos preexistentes que eleve a divida consolidada
liquida ou cuja contraparte seja institui¢do financeira equipara-se ao conceito de
operagao de crédito®.

82 STN. Secretaria do Tesouro Nacional. Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Piiblico. 6. Ed., p. 211. Disponivel
em:; <http://www.tesouro.fazenda.gov.br/-/mcasp>. Acesso em: 18 jun. 2016.

8 8TN, op. cit., p. 212. Disponivel em: hitp://www.tesouro.fazenda.gov.br/-/mcasp. Acesso em: 18 jun. 2016.

85 CF/88, art. 52, VIL

& Resolugdo do Senado Federal n® 43, de 2002: “Art. 3* Constitui operacio de crédito, para os efeitos desta
Resolugio, os compromissos assumidos com credores situados no Pais ou no exterior, em razio de mutuo,
abertura de crédito, emissdo e aceite de titulo, aquisigio financiada de bens, recebimento antecipado de valores
provenientes da venda a termo de bens e servigos, arrendamento mercantil e outras operagdes assemelhadas,
inclusive com o uso de derivativos financeiros. § 1 Equiparam-se a operages de crédito: I - recebimento
antecipado de valores de empresa em que o Poder Piiblico detenha, direta ou indiretamente, a maioria do capital
social com direito a voto, salvo lucros e dividendos, na forma da legislagdo; I - assungéo direta de compromisso,
confissao de divida ou operagao assemelhada, com fornecedor de bens, mercadorias ou servigos, mediante
emissao, aceite ou aval de titulos de crédito; III - assungio de obrigagdo, sem autorizagdo orgamentdria, com
fornecedores para pagamento a posteriori de bens e servigos. § 2* Nao se equiparam a operagdes de crédito: T -
assungao de obrigagao entre pessoas juridicas integrantes do mesmo Estado, Distrito Federal ou Municipio, nos
termos da definigao constante do inciso I do art. 2" desta Resolugéo; II - parcelamento de débitos preexistentes
junto a instituigdes ndo-financeiras, desde que ndo impliquem elevagio do montante da divida consolidada

liquida.”
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44. O inadimplemento de obrigagbes ex-lege pode ser considerado uma operagao
de crédito?

Kioshi Harada®, ao cuidar do crédito publico, afirma que, para a generalidade
dos autores, o crédito publico corresponde, na teoria geral dos contratos, ao
mutuo, empréstimo de consumo, em contraposicao ao comodato, que configura
empréstimo de uso.

Assim, para a generalidade dos autores, crédito publico ¢ um contrato

que objetiva a transferéncia de certo valor em dinheiro de uma pessoa,

fisica ou juridica, a uma entidade publica para ser restituido, acrescido
de juros, dentro de determinado prazo ajustado. %

Essa concepgao de crédito parece demasiadamente restrita, em face dos conceitos
abertos empregados no direito publico.

Ricardo Lobo Torres %, por exemplo, no contexto do Imposto sobre Operagoes de
Crédito, Cambio e Seguro, lembra que operagdes de crédito sao entendidas como
empréstimos, financiamentos e abertura de direito de saque sob qualquer forma.
Ademais, os conceitos exemplificativos e as equiparagdes empregados pela
Resolucdo do Senado Federal n® 43, de 9 de abril de 2002, e pela LRF também
extrapolam as exigéncias de contrato, a transferéncia de valor com restituicao e
termo ajustado previamente.

A vedacio da realizacio de operacio de crédito entre entes federados é
exemplificada, pela LRF, art. 35, com a novacao, o refinanciamento ou a
postergacao de divida contraida anteriormente.

A STN ¢é o Orgao Central do Sistema de Contabilidade Federal, a quem cabe
evidenciar a situacdo orcamentaria, financeira e patrimonial da Uniao e registrar
os atos e fatos relacionados com a administragdo orcamentaria, financeira e
patrimonial da Unido. A STN edita normas gerais para consolidacao das contas
publicas e reconhece, no MCASP, que “O conceito de operagao de crédito foi
estabelecido de forma exemplificativa pela Lei Complementar n® 101, de 4 de
maio de 2000 — Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) [...]”. Ao mesmo tempo, a
STN ressalta que “[...] as operagdes de crédito nem sempre envolvem o usual
crédito junto a uma instituigdo financeira com o consequente ingresso de receita

¢ HARADA, Kiyoshi. Direito Financeiro e Tributdrio. 24 ed. Sao Paulo: Atlas, 2015.
e HARADA, op. cit., p. 130.
68 TORRES, Ricardo Lobo. Curso de direito financeiro e tributdrio. 18. ed. Rio de Janeiro: Renovar, 2011.
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orcamentaria nos cofres publicos, como, por exemplo, nos casos de assuncio,
reconhecimento ou confissao de dividas.”

As Normas Internacionais de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico,
observadas pelo Brasil, contemplam o reconhecimento de evento que cria
obrigactes legais ou nao formalizadas que fagam com que a entidade nio tenha
nenhuma alternativa realista sendo liquidar essa obrigagdo (IPSAS 19 -
Provisdes, Passivos Contingentes e Ativos Contingentes).

18. Os seguintes termos sdo usados nesta Norma, com os significados
especificados:

Obrigacdo ndo formalizada é uma obrigagdo que decorre das agoes
da entidade em que:

(a) por meic de padrao estabelecido de praticas passadas, de politicas
publicadas ou de declaracdo atual suficientemente especifica, a
entidade tenha indicado a outras partes que aceitara certas
responsabilidades; e

(b) em consequéncia, a entidade cria uma expectativa valida nessas
outras partes de que cumprira com essas responsabilidades. [...] ®

A Resolugdo do Senado Federal n® 43, de 9 de abril de 2002, “Dispde sobre as
operagdes de crédito interno e externo dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, inclusive concessdao de garantias, seus limites e condicoes de
autorizacao, e da outras providéncias”. Em sua defini¢do de operacdo de crédito,
o Senado Federal exclui, entre outras, a equiparacdo do parcelamento de débitos
preexistentes junto a instituicbes nao-financeiras, desde que nao impliquem
elevacao do montante da divida consolidada liquida. Desse modo, o
parcelamento de débitos preexistentes que eleve a divida consolidada liquida ou
cuja contraparte seja instituicao financeira equipara-se ao conceito de operagdo
de crédito.

Nesses termos, o fundamento original do débito ja ndo é mais relevante para a
sua caracterizacdo como como operacao de crédito, devido a acao de
parcelamento ou refinanciamento da obrigacdo. Basta que a operagdo financeira
impacte na divida consolidada liquida ou tenha por contraparte um agente do
sistema financeiro.

M IFAC. International Federation of Accountants. Normas Internacionais de Contabilidade aplicadas ao Setor Priblico —
edigdo 2010, p. 535. Disponivel em: <portalcfc.org.br/wordpress/wp-content/uploads/2013/01/
ipsas2010_web.pdf>. Acesso em: 17 jun. 2016.
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Eventuais incertezas sobre o prazo de liquidagao das operagdes e o impacto sobre
o valor desembolsado tampouco impedem o reconhecimento contabil da
obrigagdo como operagao de crédito, que ocorre na forma de provisao, a ser
registrada nos balangos e resultados conforme a probabilidade de realizacao.
19. As provisdes podem ser distinguidas de outros passivos tais como
contas a pagar e passivos derivados de apropriagdes por competéncia

(accruals) porque hé incerteza sobre o prazo ou o valor do desembolso
futuro necessario para a sua liquidagao.””

Como sintetiza 0 MCASP, “Provisdo é um passivo de prazo ou valor incerto””2.

Desse modo, as definicbes de operagao de crédito da Resolugdo, da LRF e do
MCASP sao compativeis com obrigagdes ex-lege, por comportarem situacao
equiparaveis ao refinanciamento ou parcelamento de dcbitos tendo por
contraparte instituicdo financeira que exerce atividade econdmica.

Por exemplo, o art. 5° da Lei n° 8.427, de 27 de maio de 1992, que “Dispoe sobre a
concessao de subvencgao econdmica nas operagdes de crédito rural”, estabelece
que a equalizagdo, se cabivel na dotagdo orcamentéria reservada a finalidade,
poderd “[...] ser realizada de uma so vez, a valor presente do montante devido ao
longo das respectivas operagdes de crédito [..]”. Em sentido contrario, o
pagamento postergado da equalizacio devida a institui¢do financeira incorpora o
custo de financiamento do saldo obrigacional da operacdo de crédito com
remuneracdo do montante equivalente ao capital emprestado, ainda que sob a
denominacao de “atualizacao”.

Para mais detalhes, ver Quesito 43.

45.

O inadimplemento do pagamento das subvengées economicas pela Unido ao
Banco do Brasil, no imbito do Plano Safra, pode ser caracterizado como uma
operacdo de crédito, nos termos do art. 36 da LRF?

O quesito comporta varias questoes.

71 ITEAC, International Federation of Accountants. Normas Internacionais de Contabilidade aplicadas ao Setor Piiblico —
edigio 2010, p. 536. Disponivel em: <portalcfe.org.br/wordpress/wp-conten t/uploads/2013/01/
ipsas2010_web.pdf>. Acesso em: 17 jun. 2016.

72 STN. Secretaria do Tesouro Nacional. Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico. 6. Ed. , p. 182.
Disponivel em: < http://www.tesouro.fazenda.gov.br/-/mcasp>. Acesso em: 18 jun. 2016.
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A primeira delas reside na caracterizagao do que seja inadimplemento do
pagamento das subvengdes econ6micas, pela Unido ao Banco do Brasil, no
ambito do Plano Safra, em 2015, regulado pela Lei n® 8.427, de 27 de maio de
1992, que “Dispoe sobre a concessao de subvengao econoémica nas operacdes de
crédito rural” e pelas Portarias n® 517, de 23 de dezembro de 2014, n® 419, de 26
de junho de 2015, e n® 915, de 7 de dezembro de 2015, todas do Ministério da
Fazenda. A segunda questdo consiste na caracterizagdo desse inadimplemento
como operacao de crédito. A terceira questao versa sobre a incidéncia do art. 36
da LRF no alegado inadimplemento.

A caracterizacdo do inadimplemento da Unido ocorre, no ambito do Plano Safra,
pela incidéncia de “atualizagio” nos valores devidos™. Tal “atualizacao”
emprega a taxa Selic e a poupanca, conforme a metodologia de calculo da
equalizacdo atualizada constante dos Anexos I das ja mencionadas Portarias.
Desse modo, existe correcao de valores, com remuneracio do capital equivalente
a equalizagao devida, em lugar de atualizagao, isto é, da mera atualizacdo da
expressao monetaria decorrente da variacdo do poder aquisitivo da moeda.
Conforme informa o Banco Central do Brasil,
Define-se Taxa Selic como a taxa média ajustada dos financiamentos
diarios apurados no Sistema Especial de Liquidagdo e de Custédia
(Selic) para titulos federais. Para fins de calculo da taxa, sio
considerados os financiamentos diarios relativos as operagoes
registradas e liquidadas no préprio Selic e em sistemas operados por
camaras ou prestadores de servi¢os de compensacio e de liquidagio

(art. 1° da Circular n° 2.900, de 24 de junho de 1999, com a alteracao
introduzida pelo art. 1° da Circular n® 3.119, de 18 de abril de 2002). ™

[...]
Remuneragao dos Depésitos de Poupanca

De acordo com a legislagao atual (*), a remuneragao dos depositos de
poupanga é composta de duas parcelas:

I - a remuneragao basica, dada pela Taxa Referencial - TR, e

II - a remuneracdo adicional, correspondente a:

73 Portaria n“ 517, de 23 de dezembro de 2014, do Ministério da Fazenda. "Art. 2° A equalizacao ficara limitada ao
diferencial de taxas entre o custo de captagdo de recursos, acrescido dos custos administrativos e tributarios, e os
encargos cobrados do tomador final do crédito. [...] § 2° A equalizacio sera devida no primeiro dia apés o periodo
de equalizagao e sera atualizada até a data do efetivo pagamento pela STN.”

M BC. BANCO  CENTRAL DO BRASIL. Taxa Selic. Conceito. Disponivel em:
<http://www.bcb.gov.br/htms/selic/conceito_taxaselic.asp>. Acesso em: 18 jun. 2016.
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a) 0,5% ao més, enquanto a meta da taxa Selic ao ano for superior a
8,5%; ou

b) 70% da meta da taxa Selic ao ano, mensalizada, vigente na data de

inicio do periodo de rendimento, enquanto a meta da taxa Selic ao ano

for igual ou inferior a §,5%. [...]7
Por exemplo, o Anexo da Portaria de 2014, reproduzido a seguir, demonstra que
a equalizagdo incorpora custos administrativos e tributdrios corrigidos pela taxa
média Selic e diferenciais de taxas de captacdo dos recursos e os encargos
cobrados do tomador final do crédito rural corrigidos pelo rendimento da
caderneta de poupanca.

Anexo [

METODOLOGIAS DE CALCULO [...]

b) Calculo da equalizac¢ao atualizada referente a alinea "a":

EQA* = [EQL: x (1 + TMS)] + [EQLz2 x (1 + RDP)] [...]

Legenda:

EQA = equalizagio devida atualizada até o dia do pagamento; [...]

EQL: = Parcela do EQL referente aos custos administrativos e
tributarios a que estao sujeitas as instituigbes financeiras;

EQL: = Parcela do EQL referente ao diferencial de taxas entre o custo
de captacio de recursos e os encargos cobrados do tomador final do
crédito rural; [...]

RDP = Taxa de rendimento ponderado da caderneta de Poupanca
Rural (rendimentos basicos mais adicionais), na forma unitéria; [...]

RDP. = RDP acumulada do periodo de atualizagdo, na forma unitaria.
A proporcao do RDP do més de pagamento deve ser calculada com
base em dias tteis;

TMS = Taxa Média SELIC efetiva acumulada do periodo de
atualizacdo, na forma unitaria; [...]

Esses fatores de correcdo, ainda que denominados como atualizacdo, pela
Portaria de 2014, s3o mantidos nas Portarias de 2015 e evidenciam a remuneracao
do capital, isto é, do valor original da subvengao devida a titulo de equalizacdo.
A necessidade de “atualizacdo” do valor original indica o reconhecimento do
momento critico, em que o inadimplemento, pela Unido, pode ensejar danos

75 BC. BANCO CENTRAL DO BRASIL. Remuneragio dos Depdsitos de Poupanga. Disponivel em:
<http:/fwww4.beb.gov br/pec/poupanca/poupanca.asp>. Acesso em: 18 jun. 2016.
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excessivos e injustos ao Banco do Brasil, caso o valor nao fosse corrigido. Tal
momento pode também ser utilizado como confissdo do termo final do prazo de
pagamento da subvencao, na forma de equaliza¢do devida pelo valor original.
Ao mesmo tempo, esse momento constitui o termo inicial da operacao de crédito,
pela caracterizagdo da mora pelo inadimplemento da relacdo obrigacional
regulada pelas citadas Portarias.

Tanto € assim, que a Lei n? 8.427, de 1992, prevé, no art. 5% a possibilidade de a
concessao da subvengdo ocorrer de uma sé vez, a valor presente do montante
devido ao longo das respectivas operagdes de crédito, se cabivel na dotagio
orcamentaria reservada a finalidade.

A Resolucao do Senado Federal n® 43, de 9 de abril de 2002, “Dispbe sobre as
operacoes de crédito interno e externo dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, inclusive concessao de garantias, seus limites e condigbes de
autorizacao, e da outras providéncias”. Em sua definicao de operacao de crédito,
além das defini¢oes e equiparagoes constantes da LRF, o Senado Federal exclui,
entre outras, a equiparagao do parcelamento de débitos preexistentes junto a
institui¢des nao financeiras, desde que nao impliquem elevacao do montante da
divida consolidada liquida. Desse modo, o parcelamento de débitos preexistentes
que eleve a divida consolidada liquida ou cuja contraparte seja institui¢io
financeira, como é o presente caso, equipara-se ao conceito de operacido de
crédito.

A terceira questio do quesito remete a caracterizagao desse inadimplemento
como operacao de crédito, nos termos do art. 36 da LRF, que veda operacoes de
crédito entre institui¢do financeira estatal e sua controladora, para o que vale a
transcrigao do caput.

Art. 36. E proibida a operacgio de crédito entre uma instituigio

financeira estatal e o ente da Federagao que a controle, na qualidade
de beneficiario do empréstimo.

Paragrafo uinico. O disposto no caput nae proibe instituicao financeira
controlada de adquirir, no mercado, titulos da divida priblica para
atender investimento de seus clientes, ou titulos da divida de emissao
da Unido para aplicacdo de recursos préprios.

Nesse sentido, existe aparente conflito entre o artigo da LRF e a correcao do valor
equivalente a subvencdo devida, praticada com base nas ja mencionadas
Portarias, respaldadas em competéncias regulamentares, atribuidas pelo art. 5°
da Lei n® 8.427, de 27 de maio de 1992, ao Ministro de Estado da Fazenda, para a
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definicio de critérios, limites e normas operacionais na concessao da subvengao
de equalizagdo de juros em aprego. O inadimplemento demarca o termo inicial
da operac@o de crédito, pela correcao dos valores equalizaveis.

Para mais detalhes, ver Quesitos 43, 44 e 57.

46.

Em que casos seria possivel haver a desconsidera¢io da forma juridica adotada
nas operacoes do Plano Safra para requalificar o negocio juridico como uma
operacio de crédito?

Conforme o documento ”REDACAO FINAL DOS QUESITOS”, este quesito foi
REJEITADO, sob a seguinte justificativa: “o quesito nao é claro”.

47.

Qual a atuagio da Presidéncia da Repuiblica na defini¢io dos montantes e

momentos dos pagamentos de subvencio econémica no ambito do plano
Safra?

As competéncias, na definicio dos montantes e momentos dos pagamentos,
encontram-se reguladas pela Lei n° 8.427, de 27 de maio de 1992, que “Dispoe
sobre a concessao de subvencao econémica nas operagdes de crédito rural”.

Art. 3° A concessio de subvengdo econdmica, sob a forma de
equalizagio de pregos, obedecera aos limites, as condigbes, aos
critérios e a forma estabelecidos, em conjunto, pelos Ministérios da
Fazenda, do Planejamento, Orcamento e Gestao, e da Agricultura,
Pecuaria e Abastecimento, de acordo com as disponibilidades
or¢amentarias e financeiras existentes para a finalidade, com a
participagao:

I - do Ministério do Desenvolvimento Agrario, quando se tratar das
operagoes previstas no § 2 do art. 22 desta Lei; e

Il - do Ministério do Meio Ambiente, quando se tratar das operacoes
previstas no inciso IV do caput e de produtos extrativos incluidos no §
22, ambos do art. 22 desta Lei. [...]

Art. 52 A concessio da subvengio de equalizagdo de juros obedecera
aos critérios, limites e normas operacionais estabelecidos pelo
Ministério da Fazenda, especialmente no que diz respeito a custos de
captacdo e de aplicacio dos recursos, podendo a equalizagdo, se
cabivel na dotaciio orcamentaria reservada a finalidade, ser realizada
de uma sd vez, a valor presente do montante devido ao longo das
respectivas operacoes de crédito. [...]
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Pelo diploma legal, sao os Ministros do Poder Executivo, com especial destaque
para o Ministro de Estado da Fazenda, definem limites, condi¢Ges, critérios e
forma da concessao da subvengdo, inclusive dos respectivos pagamentos, e
acompanham e fiscalizam as operacdes de crédito rural beneficiarias das
subvengoes respectivamente.

Cumpre ainda informar que, em resposta a solicitagao da Comissao Especial de
Impeachment, o Ministério da Fazenda informou que “[...] ndo ha ato assinado
pela Presidenta da Republica no processo de concessio e pagamento da
subvencao.” (DOC 101, p. 2).

Para mais detalhes, ver Quesito 54.

48.

Que atos autorizam as subvencodes?

A autorizagao legal para as subvengOes em aprego encontra-se na Lei n® 8.427, de
27 de maio de 1992, que “Dispoe sobre a concessao de subvengio econémica nas
operacoes de crédito rural”.
Art. 5° A concessao da subvengao de equalizagdo de juros obedecerd
aos critérios, limites e normas operacionais estabelecidos pelo
Ministério da Fazenda, especialmente no que diz respeito a custos de
captacio e de aplicagdo dos recursos, podendo a equalizacio, se
cabivel na dotacdo orcamentdria reservada a finalidade, ser realizada
de uma s6é vez, a valor presente do montante devido ao longo das
respectivas operagoes de crédito. (Redagao dada pela Lei n® 10.648, de
3.4.2003)

Com esteio no art. 5% da Lei n® 8.427/1992, portarias do Ministério da Fazenda
regulamentam critérios, limites e normas operacionais relativos a concessao da
subvencao de equalizacao de juros, com destaque para as autorizacdes de
pagamento dessas equalizagdes. As Portarias n® 517, de 23 de dezembro de 2014,
n® 419, de 26 de junho de 2015, e n® 915, de 7 de dezembro de 2015, todas do
Ministério da Fazenda, regulam os pagamentos relativos as equalizacoes de
competéncia de 2015.

49,

Que atos definem as regras para o Plano Safra de cada ano?

Em resposta a solicitacdo da Comissao Especial de Impeachment, o Ministério de
Estado da Fazenda informou que “[...] a concessao das subvengdes no dmbito do
Plano Safra ¢ autorizada pela Lei 8.427/92, que, por sua vez, concede competéncia
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ao Ministério da Fazenda - MF para definir os critérios, limites e normas
operacionais. Além disso, a Lei 4.829/65 concede competéncia ao Conselho
Monetario Nacional- CMN para disciplinar o crédito rural do Pais. Assim,
percebe-se que, os pagamentos das referidas subvengdes regem-se pela Lei n®
8.427/92, por resolugdes do CMN e Portarias do MF.” (DOC 101, p. 2)

Vale ainda mencionar que a Lei n® 8.427, de 27 de maio de 1992, que “Dispoe
sobre a concessdo de subvencdo econdmica nas operagdes de crédito rural”,
também atribui competéncias a0 CMN, para definir os limites e a metodologia
para o cdlculo do prego de exercicio para o langamento de produtos financeiros
que indica, relacionados ao crédito rural, e acompanhar e fiscalizar as operagoes
de crédito rural beneficiarias, além de definir, em conjunto com os Ministérios da
Agricultura, Pecudria e Abastecimento e da Fazenda, o preco de exercicio para
cada produto.

50. Quem executa o crédito rural previsto no Plano Safra?

As regras, finalidades e condigdes do crédito rural estao estabelecidas, no Manual
de Crédito Rural (MCR), elaborado pelo Banco Central do Brasil. Essas normas
sdao seguidas por todos os agentes que compdem o Sistema Nacional de Credito
Rural (SNCR), como bancos e cooperativas de crédito, que executam o crédito
rural previsto no Plano Safra.

51. A quem o Banco Brasil comunica o valor efetivo das subveng¢des devidas?

Segundo as Portarias n° 517, de 23 de dezembro de 2014, n® 419, de 26 de junho
de 2015, e n® 915, de 7 de dezembro de 2015, todas do Ministério da Fazenda,
cumpre ao Banco do Brasil encaminhar a STN planilhas para céalculo da
equalizacdo, para fins de pagamento, sem prejuizo do atendimento de outras
demandas da STN, do Banco Central do Brasil e dos drgaos de controle interno e
externo.

52. A quem cabe pagar as subvenc¢es?

Conforme a Portaria n® 517, de 23 de dezembro de 2014, o pagamento das
subvencoes foi atribuido a Secretaria do Tesouro Nacional, érgao central do
Sistema de Administracio Financeira Federal (Lei n® 10.180, de 2001, art. 11).
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Art. 29 ..

§ 2° A equalizacdo serd devida no primeiro dia apds o periodo de
equalizagdo e serd atualizada até a data do efetivo pagamento pela
STN.

53. De quem ¢é a responsabilidade pela autorizacao desses pagamentos?
O Ministro de Estado da Fazenda autorizou o pagamento das equalizagoes de
taxas de juros sobre a média dos saldos diarios - MSD dos financiamentos rurais
concedidos pelo Banco do Brasil S.A. - BB, por intermédio das Portarias n® 517,
de 23 de dezembro de 2014, n® 419, de 26 de junho de 2015, e n® 915, de 7 de
dezembro de 2015. Consta igual dispositivo nas trés Portarias.
Art. 1° Observados os limites, as normas e as demais condicoes
estabelecidas pelo Conselho Monetario Nacional - CMN e por esta
Portaria, fica autorizado o pagamento de equalizagio de taxas de juros
sobre a média dos saldos diarios - MSD dos financiamentos rurais
concedidos pelo Banco do Brasil S.A. - BB.
A Lei n® 8.427, de 27 de maio de 1992, que “Dispbe sobre a concessdo de
subvencao econémica nas operagoes de crédito rural”, atribuiu ao Ministério da
Fazenda competéncia para estabelecer critérios, limites e normas operacionais
para a concessao da subvencao de equalizagao de juros.
Art. 5* A concessdo da subvengao de equalizacdo de juros obedecera
aos critérios, limites e normas operacionais estabelecidos pelo
Ministério da Fazenda, especialmente no que diz respeito a custos de
captagio e de aplicagao dos recursos, podendo a equalizagao, se
cabivel na dotacdo orcamentaria reservada a finalidade, ser realizada
de uma sé vez, a valor presente do montante devido ao longo das
respectivas operagdes de crédito.
54. E possivel delimitar o ato da Presidenta no pagamento das subvengdes do

plano Safra?

A Lei n® 8.427, de 27 de maio de 1992, que “Dispoe sobre a concessao de
subvenc¢do econdmica nas operagdes de crédito rural”, atribuiu ao Ministério da
Fazenda competéncia para estabelecer critérios, limites e normas operacionais
para a concessao da subvencao de equalizacao de juros.

Art. 5° A concessao da subvencao de equalizacio de juros obedecera
aos critérios, limites e normas operacionais estabelecidos pelo
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Ministério da Fazenda, especialmente no que diz respeito a custos de
captagio e de aplicagdo dos recursos, podendo a equalizacéo, se
cabivel na dotagdo or¢amentdria reservada a finalidade, ser realizada
de uma s6 vez, a valor presente do montante devido ao longo das
respectivas operacdes de crédito. (Redacao dada pela Lei n® 10.648, de
3.4.2003)

As autorizagbes para os pagamentos da equalizagdo de juros em aprecos
ocorreram por intermédio das Portarias n® 517, de 23 de dezembro de 2014, n®
419, de 26 de junho de 2015, e n® 915, de 7 de dezembro de 2015, todas do
Ministério da Fazenda. Consta igual dispositivo nas trés Portarias.
Art. 12 Observados os limites, as normas e as demais condigbes
estabelecidas pelo Conselho Monetario Nacional - CMN e por esta
Portaria, fica autorizado o pagamento de equalizacio de taxas de juros

sobre a média dos saldos diarios - MSD dos financiamentos rurais
concedidos pelo Banco do Brasil 5.A. - BB.

Cumpre ainda informar que, em resposta a solicitagdo da Comissao Especial de
Impeachment, o Ministério da Fazenda informou que “[...] ndo ha ato assinado
pela Presidenta da Reptiblica no processo de concessdo e pagamento da
subvencao.” (DOC 101, p. 2).

Para mais detalhes, ver Quesito 47.

55.

Quem é responsavel por autorizar os valores maximo das subvengoes?

Os limites equalizaveis sdo definidos por portaria do Ministério da Fazenda, a
exemplo dos constantes do Anexo II da Portaria n? 517, de 23 de dezembro de
2014, posteriormente alterados pelas Portarias n® 23, de 28 de janeiro de 2015, que
reduziu & metade os limites equalizaveis de “Investimento MODERFROTA",
4,5%aa e 6%aa respectivamente, de R$ 240 mil e R$ 10 mil, para R$ 120 mil e R$ 5
mil.

56.

A subvengio do Plano Safra é devida ao banco ou ao beneficiario?

Nos termos da Lei n® 8.427, de 27 de maio de 1992, que “Dispde sobre a
concessao de subvencdo econdmica nas operacdes de crédito rural”, os
beneficidrios sdo os produtores rurais e as suas cooperativas. Contudo, a
subvencéo, na forma de equalizagdo, é devida aos agentes do sistema financeiro,
isto é, ao Banco do Brasil, no caso em apreco.
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57. Qual a delimita¢do do conceito de operacao de crédito?

A LRF emprega um conceito aberto, que remete a compromisso financeiro, e
uma abordagem exemplificativa de operacao de crédito, além de intimeras
equiparagoes, em que sobressaem diversos modos de alavancagem financeira de
entes ptiblicos por agentes do sistema financeiros ou outros com impacto na
divida liquida do setor publico.

A Secretaria do Tesouro Nacional, Orgao Central do Sistema de Contabilidade
Federal’, edita normas gerais para consolidacao das contas publicas”. Nesse
mister, o MCASP valido a partir de 2015 define operagao de crédito:

3.2.1. Conceito de Operacio de Crédito

O conceito de operacio de crédito foi estabelecido de forma
exemplificativa pela Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000 —
Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) e corresponde ao compromisso
financeiro assumido em razdo de miituo, abertura de crédito, emissao
e aceite de titulo, aquisigio financiada de bens, recebimento
antecipado de valores provenientes da venda a termo de bens e
servigos, arrendamento mercantil e outras operacdes assemelhadas,
inclusive com o uso de derivativos financeiros. [...]

Equipara-se a operacao de crédito a assuncéo, o reconhecimento ou a
confissdo de dividas pelo ente da Federagdo, sem prejuizo do
cumprimento das exigéncias para a geragao de despesa.

Equiparam-se a operacdes de crédito e estao vedados:

a. A captacao de recursos a titulo de antecipagao de receita de tributo
ou contribuigao cujo fato gerador ainda nao tenha ocorrido;

b. O recebimento antecipado de valores de empresa em que o poder
publico detenha, direta ou indiretamente, a maioria do capital social
com direito a voto, salvo lucros e dividendos, na forma da legislacao;

¢. A assuncao direta de compromisso, a confissio de divida ou
operacdo assemelhada, com fornecedor de bens, mercadorias ou
servicos, mediante emissdo, aceite ou aval de titulo de crédito, ndo se
aplicando esta vedagao a empresas estatais dependentes;

d. A assuncdo de obrigacdo, sem autorizacdo orcamentdria, com
fornecedores para pagamento a posteriori de bens e servigos.

7 Lein®10.180, de 6 de fevereiro de 2001, art. 17, I

7 Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000, que “Estabelece normas de finangas publicas voltadas para a
responsabilidade na gestao fiscal e da outras providéncias”, art. 50, § 2°.
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Nao se equipara a operagoes de crédito a assungao de obrigacao entre
pessoas juridicas (administragao direta, fundos, autarquias, fundagoes
e empresas estatais dependentes) integrantes do mesmo estado,
Distrito Federal ou municipio e o parcelamento de débitos
preexistentes junto a instituigdes nao-financeiras, desde que nao
impliquem elevacio do montante da divida consolidada liquida.

Observacao:

Ressalte-se que as operagdes de crédito nem sempre envolvem o usual
crédito junto a uma instituigdo financeira com o consequente ingresso
de receita orcamentéria nos cofres ptiblicos, como, por exemplo, nos
casos de assuncio, reconhecimento ou confissao de dividas.?

Nesse contexto, operagdes de crédito sao compromissos financeiros assumidos
juntos a agentes do sistema financeiro. Operagbes financeiras assemelhadas,
realizadas com outros agentes econ6micos, que elevem o montante da divida
consolidada liquida também sdo equiparadas a operagdes de crédito. Importa
notar que a prévia autorizagao orcamentéaria nao é necesséria para a configuragao
da operacao de credito.

Por disposicao constitucional, o Senado Federal dispde sobre limites globais e
condigdes para as operagoes de crédito externo e interno de entes federados, suas
autarquias e demais entidades controladas pelo Poder Publico federal™. Nesse
contexto, a Resolucdo do Senado Federal n? 43, de 9 de abril de 2002, “Dispoe
sobre as operagdes de crédito interno e externo dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios, inclusive concessdao de garantias, seus limites e condi¢bes de
autorizacdo, e da outras providéncias”. Em sua definicao de operagao de credito,
o0 Senado Federal exclui, entre outras, a equiparagdo do parcelamento de débitos
preexistentes junto a instituicdes ndo financeiras, desde que nao impliquem
elevacio do montante da divida consolidada liquida. Desse modo, o
parcelamento de débitos preexistentes que eleve a divida consolidada liquida ou
cuja contraparte seja instituicao financeira equipara-se ao conceito de operagao
de crédito.

Para mais detalhes ver Quesitos 43 a 45.

58. Como ¢ realizada a contratacao do Banco do Brasil para a Subvengio?

76 §TN. Secretaria do Tesouro Nacional. Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Piblico. 6. Ed., p. 211 e 212.
Disponivel em: <http://www tesouro.fazenda.gov.br/-/mcasp>. Acesso em: 18 jun. 2016.

™ CF/88, art. 52, VIL

Senado Federal — Praga dos Trés Poderes — CEP 70165-900 — Brasilia DF
163 de 223



SENADO FEDERAL COMO ORGAO JUDICIARIO
Junta Pericial designada no &mbito da Comissao Especial do Impeachment 2016

Com relagao a subvencao em apreco, a autuagdo do Banco do Brasil decorre da
Lei n®8.427, de 27 de maio de 1992, que “Dispde sobre a concessao de subvengao
econdmica nas operagdes de crédito rural” e das Portarias editadas pelo Ministro
de Estado da Fazenda, como reconhece o préprio Banco.

As operagGes de crédito rural, objeto de equalizagdo de taxas,
modalidade de subvencdo econémica, sao celebradas diretamente
entre o Banco do Brasil e os produtores/cooperativas rurais a taxas
subsidiadas, utilizando recursos de conta prépria, a exemplo da
Poupanca Rural. Assim, o montante contabilizado a titulo de
equalizacao nao representa desembolso, adiantamento ou repasse de
recursos pelo Banco, mas o registro da subvengao a ser paga pelo
Tesouro Nacional relativa ao diferencial de taxas de juros estabelecido
na Lei 8.427/1992 e Portarias do Ministério da Fazenda. %

O Banco do Brasil esclarece ainda que:

43. Anualmente, por ocasidao do planejamento do Plano de Safra do
Governo Federal, os ministérios gestores da Politica Agricola
(Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento e Ministério do
Desenvolvimento Agrario), em articulacio com o Ministério da
Fazenda, Ministério do Planejamento e o Banco Central do Brasil,
propoem e submetem ao Conselho Monetario Nacional as regras que
regulamentardo o crédito rural para o periodo, bem como as
estratégias de atuacao, de forma a contribuir para o crescimento do
setor agropecuario, a produgao de alimentos e a geragdo de renda
para o Pais. Merece destaque:

a. a publicacio dos normativos das linhas de crédito e dos encargos
financeiros para o tom, a. a publicagdo dos normativos das linhas de
crédito e dos encargos financeiros para o tomador final do crédito, por
meio de Resolucdes do Conselho Monetario Nacional;

b. a defini¢ao das fontes financiadoras do crédito rural e dos volumes
previstos para aplicacio, considerando as exigibilidades bancarias do
Sistema Financeiro Nacional e demais fontes de recursos de terceiros
(FCO, Funcafé, OGU);

¢ a publicagdo dos volumes e taxas de equalizagdo por meio das
Portarias de Equalizacdo do Ministério da Fazenda. As portarias de
cada ciclo agricola sdao independentes entre si, produzindo efeitos de
enquadramento para financiamentos concedidos no periodo, e
gerando equalizagao a partir da liberagdo dos recursos ao produtor
rural até a liquidagdo das operagdes. |[...]

% DOC 112, p. 1.
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As defini¢des tém sido materializadas por meio de portarias do
Ministério da Fazenda, nas quais sao definidos os parametros para o
beneficio, a exemplo da Portaria 315, de 21.07.2014 que, em seu art. 1%,
dispde:

“Art. 1° - Observados os limites, as normas e as demais condiges
estabelecidas pelo Conselho Monetdrio Nacional - CMN e por esta
Portaria, fica autorizado o pagamento de equalizacao de taxas de juros
sobre a média dos saldos didrios - MSD dos financiamentos rurais
concedidos pelo Banco do Brasil S.A.- BB. [...]"

50. A operacionalizacdio desse modelo, também, legalmente
regulamentada e disciplinada, ocorre por intermédio das institui¢oes
financeiras integrantes do Sistema Nacional de Crédito Rural (SNCR)
e abrangidas pelo alcance da Lei n® 8.427/1992. Nesse sentido, a
concessio de subvencio econdémica rural ndo é exclusividade ou
privilégio do Banco do Brasil, mas contempla os financiamentos
rurais concedidos, direta ou indiretamente, por bancos oficiais
federais, bancos cooperativos e demais instituicoes do SNCR.
[destaque no original]

A visdo da Secretaria do Tesouro Nacional converge com a do Banco do Brasil:

Os financiamentos agricolas sdo descritos pelo Plano Agricola e
Pecudrio (Plano Safra), elaborado anualmente, com vigéncia de 1 o de
julho do ano inicial até 30 de junho do ano seguinte, e composto por
diversas medidas de apoio a agricultura empresarial e a agricultura
familiar, dentre as quais a concessao de subven¢io econémica por
parte da Uniao.

A subvencao, no caso da equalizacdo de taxas de juros, ocorre por
meio do pagamento pela

Unido, as institui¢des financeiras, do diferencial das taxas de juros
pagas pelos mutudrios e as taxas de juros praticadas no mercado.
Dessa forma, a concessao da subven¢do nado ¢ efetuada por
transferéncia direta de recursos ac produtor rural e sim por meio de
uma redugio nas taxas de juros dos financiamentos.

O processo de concessao da subvengao econdmica no &mbito do Plano
Safra ocorre da seguinte maneira: a Lei n° 8.427, de 27 de maio de
1992, autorizou o Poder Executivo a conceder subvencoes
econdmicas a produtores rurais e suas cooperativas, sob a forma de:

I - equalizacdo de pregos de produtos agropecuarios ou vegetais de
origem extrativa;

SIDOC 56, p. 18 a 21.
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11 - equalizagdo de taxas de juros e outros encargos financeiros de
operagdes de crédito rural.

Adicionalmente, a Lei 8.427/1992 concede ao Ministério da Fazenda-
MF competéncia para estabelecer os critérios, limites e normas
operacionais para a concessao da subvengao, da seguinte maneira:

“Art. 5° A concessio’ da subvengio de equalizacio de juros obedecerd aos
critérios, limites e normas operacionais estabelecidos pelo Ministério da
Fazenda, especialmente no que diz respeito a custos de captagio e de aplicagio
dos recursos, podendo a equalizagio, se cabivel na dotaciio orcamentdria
reservada @ finalidade, ser realizada de uma sé vez, a valor presente do
montante devido ao longo das respectivas operagdes de crédito. "

De outra parte, a Lei no 4.829, de 5 de novembro de 1965, atribui ao
Conselho Monetario Nacional- CMN a competéncia para disciplinar o
crédito rural no pais:

"Art. 4° O Conselho Monetirio Nacional, de acérdo com as atribuicdes
estabelecidas na Lei n° 4.595, de 31 de dezembro de 1964, disciplinard o
crédito rural do Pais e estabelecerd, com exclusividade, normas operativas
traduzidas nos seguintes Iopicos:

I- avalingdo, origem e dotagdo dos recursos a serent aplicados no crédito rural;

II- diretrizes e instrucdes relacionadas com a aplicacio e contréle do crédilo
rural;

III- critérios seletivos e de prioridade para a distribuicdo do crédito rural;

1V~ fixacao e ampliagio dos programas de crédito rural, abrangendo tédas as
formas de suplementagdo de recursos, inclusive refinanciamento. "

Dessa forma, a cada ano Safra, o CMN define por meio de Resolugéo
as taxas de juros para as diversas linhas de financiamento que contam
com subvencdo do Governo Federal e o MF, com base na competéncia
conferida pelo art. 5* da Lei n® 8.427/1992, publica Portarias definindo
os citados critérios, limites e normas operacionais para a concessido da
subvencao econdmica.

Portanto, sdo por meio dessas Portarias que sdo estabelecidas as
condigoes para o pagamento da subvencédo nas diferentes linhas de
financiamento, dentre as quais a metodologia de calculo da
equalizacio e a remuneragio a que fardo jus as institui¢des
financeiras.

Vale ressaltar que ndo existem contratos entre a Unido e as
instituicdes financeiras para a atuacdo no Plano Safra. Dada a
autorizacdo legal para o pagamento da subvencao (Lei n® 8.427/1992),
o que existem sao Portarias anuais do Ministério da Fazenda com a
defini¢do das condigoes que devem ser observadas para o pagamento
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da equalizacio de taxas de juros nos financiamentos contratados na
Safra correspondente,

Portanto, no caso especifico do Banco do Brasil - BB, ndo se pode dizer
que haja "contratacdo” do Banco, mas sim a atuacdo do BB no Plano
Safra mediante o conhecimento das condi¢bes estabelecidas pelo
Ministério da Fazenda, por meio de Portaria, para a concessdo da
subvencio econémica. [destaques no original] &

59. Existe um contrato formal entre a Unido e o Banco do Brasil?

O Banco do Brasil reconhece a inexisténcia de contrato formalizado com a Uniao
para descaracterizar a obrigagéo devida e corrigida como operagdo de crédito.

80. Como se depreende da norma transcrita [Lei Complementar n®
101, de 4 de maio de 2000, que “Estabelece normas de financas
ptiblicas voltadas para a responsabilidade na gestao fiscal e da outras
providéncias”, art. 29, I1I], o que caracteriza uma operagao de crédito ¢
a existéncia de um compromisso financeiro assumido em razio de um
CONTRATO, mas nao em decorréncia de lei. A obrigacio do
pagamento das subvencbes econémicas nas operagdes de crédito
rural, por sua vez, € originada de lei, [...] #

60. O Banco do Brasil pagou alguma despesa da Unido?

No contexto da equalizagdo em aprego, nao se localizaram evidéncias de que o
Banco do Brasil tenha pago despesa da Uniao.

61. O valor apontado no Balan¢o do Banco do Brasil em 2015 é gerado por
subvencoes de crédito rural apenas em 2015?

As informacdes prestadas pela Secretaria do Tesouro Nacional indicam que o
valor apontado, no Balango do Banco do Brasil, em 2015, decorre apenas de
subvengoes geradas naquele ano.

[...] Ao final do exercicio de 2015 ndo havia valores a serem pagos,
considerando as cobrangas apresentadas pelo Banco do Brasil. Ou

2 DOC132, p.6e7.
& DOC 56, p. 28.
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seja, o valor devido e apresentado até dia 15 de dezembro foi
completamente quitado. [...] #

O parégrafo reproduzido evidencia que todos os valores devidos e cobrados,
pelo Banco do Brasil, até 15 de dezembro de 2015 estavam quitados, o que
significa dizer que quaisquer valores devidos inscritos no balanco de 2015 foram
devidos e apresentados.

No entanto, o Ministério do Planejamento informou os codigos das acoes
orcamentarias vinculadas ao pagamento de equalizagao de taxa de juros ao
Banco do Brasil. Consulta ao portal SIGA Brasil evidenciou a reinscrigdo de resto
a pagar nao processado, em 2016, de empenho de 2013%, no valor de R$ 1 milhao,
dos quais R$ 37.168,56 foram pagos no ano da reinscricdo. Tais valores sdo
imaterais, em relacao aos montantes regularmente versados.

As evidéncias colhidas indicam que o valor apontado, no balan¢o do Banco do
Brasil, em 2015, foi integralmente gerado naquele mesmo ano, com a ressalva do
paragrafo anterior.

62. Qual foi o valor da subvencdo gerado em 2015? Essa subvencio de 2015 foi
paga em 2015?
O valor da subvengao gerado em 2015 encontra-se discriminado na primeira
coluna da Tabela 43 a seguir, elaborada a partir de tabelas constantes do Anexo
01 do DOC 112, isto €, da resposta do Banco do Brasil ao Oficio n® 99/2016 —
CEI2016.
Tabela 43: Subvengio gerada e paga em 2015
Periodo de referéncia Valor original da equalizacao Dz dopansmienic .dos
3 ¥ = valores pela Secretaria do
(competéncia) devida (subvengao, em R$) i
Tesouro Nacional
dez/2014 2.610.817.757 23/12/2015
jan/2015 2.483.448 23/12/2015
fev/2015 2.196.195 23/12/2015
mar/2015 2.460.876 23/12/2015
abr/2015 2.348.368 23/12/2015
mai/2015 2 561.379 23/12/2015
jun/2015 3.008.327.842 23/12/2015
jul/2015 2.521.965 24/12/2015
#DOC 132, p. 4.
8 Empenho n® 2013.NE.170700.00001.000022, de 25 de janeiro de 2013, "EMPENHO PARA PAGTO
EQUALIZACAQO PRONAF~, Funcional/UO 20.608.2012.0281.000174101. Disponivel em:

<http://www12.senado.leg.brforcamento/sigabrasil>. Acesso em: 23 jun. 2016.
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Periodo de referéncia Valor eriginal da equalizagio Datxdo pagamento‘dos
e 3 = valores pela Secretaria do
(competéncia) devida (subvencgao, em R$) :
Tesouro Nacional
ago/2015 2.362.078 24/12/2015
setf2015 2.228.419 24/12/2015
out/2015 2.185.907 24/12/2015
nov(2015 2.142.129 24/12/2015
dewr/2015 3.284.824,442 26/01/2016
Equalizagio gerada em 2015 6.416.643.048 -

Fonte: elaboragio prépria, com base em DOC 112, Anexo 01.

Desse modo, o valor original da subvengao gerado em 2015 foi de cerca de R$ 6,4
bilhdes. Ademais, a equalizagao de competéncia de dezembro de 2015 foi paga
em 26 de janeiro de 2016, isto €, no primeiro meés do ano subsequente.

63.

A partir de quando a subvengao de 2015 poderia ser paga?

A Lei n® 8.427, de 27 de maio de 1992, que “Dispde sobre a concessao de
subvengdo econdmica nas operagdes de crédito rural”, condiciona o pagamento
das subvengbes em apreco a apresentacdo de declaragio de responsabilidade
pela exatiddo das informagdes pelo solicitante. Ao mesmo tempo em que atribui
competéncia para o Ministro de Estado da Fazenda estabelecer critérios, limites e
normas operacionais, na concessao da subvengao, a Lel faculta trazer o montante
devido das equalizagGes a valor presente para pagamento imediato.

[Lei n® 8.427, de 1992] Art. 1° Fica o Poder Executivo autorizado a
conceder, observado o disposto nesta Lei, subvences econémicas a
produtores rurais e suas cooperativas, sob a forma de: (Redacdo dada
pela Lei n® 12.058, de 2009)

I - equalizagio de pregos de produtos agropecuarios ou vegetais de
origem extrativa; (Incluido pela Lei n® 9.848, de 26.10.1999)

Il - equalizagdo de taxas de juros e outros encargos financeiros de
operacoes de crédito rural.(Incluido pela Lei n® 9.848, de 26.10.1999)

il

§ 2¢ O pagamento das subvencoes de que trata esta Lei fica
condicionado & apresentagio pelo solicitante de declaracdo de
responsabilidade pela exatidao das informagdes relativas a aplicacao
dos recursos, com vistas no atendimento do disposto no inciso I do §
12 do art. 63 da Lei n® 4.320, de 17 de margo de 1964. (Redagao dada
pela Lei n® 11.775, de 2008) [...]

Art. 5% A concessdo da subvengdo de equalizagao de juros obedecerd
aos critérios, limites e normas operacionais estabelecidos pelo
Ministério da Fazenda, especialmente no que diz respeito a custos de
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captacio e de aplicacio dos recursos, podendo a equalizacdo, se
cabivel na dotacao orcamentaria reservada a finalidade, ser realizada
de uma s6 vez, a valor presente do montante devido ao longo das
respectivas operagdes de crédito. (Redagio dada pela Lei n® 10.648, de
3.4.2003) [...]

O Codigo Civil®* vigente disciplina o tempo do pagamento das obrigacdes: “Art.
331. Salvo disposigao legal em contrario, nao tendo sido ajustada época para o
pagamento, pode o credor exigi-lo imediatamente.” Como expressamente
referido pela Lei n® 8.427, de 1992, o pagamento da despesa ptiblica observa a Lei
n? 4320, de 17 de margo de 1964, que “Estatui Normas Gerais de Direito
Financeiro para elaboracao e controle dos orcamentos e balancos da Unido, dos
Estados, dos Municipios e do Distrito Federal”.

Art. 62. O pagamento da despesa s6 sera efetuado quando ordenado
apds sua regular liquidagao.

Art. 63. A liquidacdo da despesa consiste na verificagiao do direito
adquirido pelo credor tendo por base os titulos e documentos
comprobatdrios do respectivo crédito.

§ 1° Essa verificacao tem por fim apurar:

I-aorigem e o objeto do que se deve pagar;

II - a importincia exata a pagar;

IIT - a quem se deve pagar a importancia, para extinguir a cbrigagao.

§ 22 A liquidacao da despesa por fornecimentos feitos ou servigos
prestados terd por base:

[ - o contrato, ajuste ou acordo respectivo;
IT - a nota de empenho;

III - os comprovantes da entrega de material ou da prestacio efetiva
do servico.

Art. 64. A ordem de pagamento é o despacho exarado por autoridade
competente, determinando que a despesa seja paga.

Paragrafo tinico. A ordem de pagamento s6 podera ser exarada em
documentos processados pelos servicos de contabilidade.

O Decreto n® 93.872, de 23 de dezembro de 1986, que “Dispde sobre a unificagao
dos recursos de caixa do Tesouro Nacional, atualiza e consolida a legislacao

5 Lei n® 10.406, de 10 de janeiro de 2002, que “Institui o Codige Civil”.
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pertinente e da outras providéncias”, reproduz dispositivos da Lei n® 4.320/1964,
e acrescenta outras regulagbes no tocante a ordem de pagamento.

[Decreto n® 93.872, de 1986] Art. 43. A ordem de pagamento sera dada
em documento proprio, assinado pelo ordenador da despesa e pelo
agente responsavel pelo setor financeiro.

§ 12 A competéncia para autorizar pagamento decorre da lei ou de
atos regimentais, podendo ser delegada.

§ 22 A descentralizagao de crédito e a fixagao de limite de saques a
unidade gestora importa mandato para a ordenagdo do pagamento,
observadas as normas legais pertinentes.

Pelos dispositivos legais e regulamentares acima, o pagamento depende da
apresentacdo da declaragao referida pela Lei e liquidagao, isto €, da verificagao
da conformidade da equalizacio, pela STN, e da emissdo da respectiva ordem de
pagamento. Desse modo, a subvengéo poderia ser paga apos a emissao da ordem
de pagamento.

Segundo a Portaria n® 517, de 23 de dezembro de 2014, do Ministério da Fazenda,
a equalizagdo gerada entre 1% de janeiro de 2015 e 30 de junho de 2015 é devida,
no primeiro dia, apds o periodo apurado, mas as planilhas com as informagbes
pertinentes podem ser encaminhadas, pelo Banco do Brasil, até o vigésimo dia do
més subsequente ao fim do periodo, sem prazo ou condigao especifica para sua
validacdo pela STN, além da observancia de modelo especifico e declaragao de
responsabilidade.

[Portaria n® 517, de 2014] Art. 2° A equalizagao ficara limitada ao
diferencial de taxas entre o custo de captacio de recursos, acrescido
dos custos administrativos e tributarios, e os encargos cobrados do
tomador final do crédito. [...]

§ 2¢ A equalizagdo serd devida no primeiro dia apés o periodo de
equalizagdo e sera atualizada até a data do efetivo pagamento pela
STN.

Art, 4° Para fins de pagamento, o BB devera fornecer a STN, por meio
de correspondéncia eletrénica para
gecap.copec.df.stn@fazenda.gov.br, as planilhas para cdlculo da
equalizagio na forma do anexo III até o vigésimo dia do meés
subsequente ao fim dos periodos a que se refere o art. 27, § 3% desta
portaria [1° de julho a 31 de dezembro e 1° de janeiro a 30 de junho].

Paragrafo tinico. As solicitagbes de pagamento de equalizacao
deverdo ser apresentadas no modelo definido pela SIN,
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acompanhadas da declaragao de responsabilidade exigida pelo do art.
19 § 2%, da Lei n® 8.427, de 27 de maio de 1992.

Entao, sob a égide da Portaria n® 517, de 2014, a subvencao poderia ser paga a
partir da sua regular liquidagao e da emissao da ordem de pagamento pertinente,

A Portaria n® 419, de 26 de junho de 2015, do Ministério da Fazenda, que autoriza
o pagamento de equalizagoes geradas entre 1° de julho de 2015 e 31 de dezembro
de 2015, determina a verificacdo de conformidade, pela STN, até o ultimo dia do
més do envio das informagbes, e a “atualizacdao” da equalizacdo paga apds o
primeiro dia do més subsequente a validacao dessa conformidade.
[Portaria n® 419, de 2015] Art. 3° Para fins de pagamento, o BB devera
fornecer & STN, por meio de correspondéncia eletrénica para
gecap.copec.df.stn@tesouro.gov.br, ou outro que vier a substitui-lo, as
planilhas para verificacdo da conformidade da equalizagido na forma
do anexo III até o vigésimo dia do més subsequente ao fim dos

periodos a que se refere o art. 2%, § 3% desta portaria [1° de julho a 31
de dezembro e 1° de janeiro a 30 de junho].

§1° A STN verificara a conformidade das equalizagées até o ultimo dia
do més do envio das informacGes de que trata o caput.

§2° Nos casos em que as informacGes sejam enviadas apés o prazo de
que trata o caput, a STN verificard a conformidade das equalizacdes
até o ultimo dia do més subsequente ao do envio.

§3° Sobre a equalizagao paga apos o primeiro dia do més subsequente
a validacao da sua conformidade pela STN, incidira atualizagdo desde
o referido dia até a data do efetivo pagamento.

§4° As solicitagoes de pagamento de equalizacdo deverao ser
apresentadas no modelo definide pela STN, acompanhadas da
declaracdo e responsabilidade exigida pelo do art. 1% § 2°, da Lei n°
8.427, de 27 de maio de 1992.

Havendo prazo fixado para a verificagdo de conformidade, isto é, a liquidacao da
despesa, o pagamento da subvencao de 2015 poderia ocorrer apds a emissao da
respectiva ordem de pagamento. No ambito da Portaria n® 419, de 2015, a
subvencdo apenas poderia ser paga a partir da sua regular liquidacao e da
emissao da ordem de pagamento pertinente.

O Decreto n® 8.535, de 1° de outubro de 2015, que “Disp0Oe sobre a contratagao de
servigos de instituicoes financeiras pelos orgaos e entidades do Poder Executivo
federal”, vedou a insuficiéncia de recursos por periodo superior a cinco dias
uteis, na contratacdo da prestacdo de servigos com institui¢bes financeiras, no
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interesse da execucdo de politicas publicas. Esse Decreto também concede ateé
quarenta e oito horas para a cobertura de excepcional insuficiéncia de recursos
comunicada pela institui¢do financeira.

[Decreto n® 8.535, de 2015] Art. 3° E vedado aos érgios e entidades do
Poder Executivo federal firmar contrato de prestacdo de servigos com
instituicdes financeiras, no interesse da execugao de politicas ptiblicas,
que contenha clausula que permita a ocorréncia de insuficiéncia de
recursos por periodo superior a cinco dias tteis.

§ 1° Em caso de excepcional insuficiéncia de recursos, a institui¢ao
financeira comunicara a ocorréncia ao érgao ou entidade do Poder
Executivo federal contratante até o quinto dia util da ocorréncia, que
procedera a cobertura do saldo em quarenta e oito horas uteis,
contadas a partir do recebimento da comunicagao.

§ 22 Na hipotese de que trata 0 § 1% o ordenador de despesa devera
apresentar justificativa para a ocorréncia, que sera anexada a
documentagdo comprobatdria dos pagamentos, para efeito de analise
dos érgaos de contabilidade e de controle.

§ 3° E vedada a existéncia de saldos negativos ao final de cada
exercicio financeiro.

Dessa maneira, o pagamento da equalizagdo de competéncia de 1° de julho a 31
de dezembro de 2015, conforme a Portaria n® 915, de 7 de dezembro de 2015, do
Ministério da Fazenda, que revogou a Portaria n® 419, deve ocorrer no prazo de
até cinco dias tteis, a contar do dia seguinte a data do recebimento das planilhas
ou da reapresentagao de suas versdes corrigidas para validacéo. A atualizagao do
valor da equalizagdo ocorre, desde o tiltimo dia deste prazo de validagdo, até a
data do efetivo pagamento. A conformidade atestada passa a ser expressamente
requerida, pela regulamentagao ministerial, para o encaminhamento da
solicitacdo formal de pagamento.

[Portaria n® 915, de 2015] Art. 2° A equalizagdo ficara limitada ao

diferencial de taxas entre o custo de captacio de recursos, acrescido

dos custos administrativos e tributarios, e os encargos cobrados do

tomador final do crédito.

§ 12 A equalizagdo serd devida no primeiro dia apds o periodo de

equalizagao.

Art. 3% Para fins de pagamento, a instituigdo financeira deverd

fornecer & STN, ap6s os periodos a que se refere o art. 2% § 3° desta

Portaria, por meio de correspondéncia eletrénica para o endereco
gecap.copec.df.stn@tesouro.gov.br, ou outro que vier a substitui-lo, as
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planilhas para verificacao da conformidade da equalizagdo na forma
do Anexo IIIL

§ 1* A conformidade a que se refere o caput compreende o
atendimento das condigbes estabelecidas nesta Portaria e a exatidio
dos valores a pagar.

§ 2 A STN manifestar-se-a sobre a conformidade da equalizacio,
solicitando as corre¢bes porventura necessarias, via correspondéncia
eletronica, no prazo de até 5 dias titeis a contar do dia seguinte a data
do recebimento das planilhas a que se refere o caput ou da
reapresentagédo de suas versdes corrigidas.

§ 3? Fica estabelecida a atualizagdo do valor da equalizagdo, na forma
da metodologia constante no Anexo I, desde o tultimo dia do prazo
definido no § 2° até a data do efetivo pagamento nos seguintes casos.

I - quando a equalizagdo cuja conformidade tenha sido atestada pela
STN seja paga apds o prazo estabelecido no § 2%

IT - quando a STN néo se manifestar sobre a conformidade no prazo
estabelecido no § 22

§ 4° A atualizacdo de que trata o inciso II do §3° ndo serd devida se,
apos a verificagdo, for constatada a ndo conformidade e nio houver,
no prazo de 5 dias uteis a contar do dia seguinte a data da
comunicacao pela STN, o recebimento de novas planilhas corrigidas
pelas instituices financeiras.

§ 5% Apos atestada a conformidade pela STN, a instituicdo financeira
devera encaminhar a solicitacao formal de pagamento de equalizacao,
conforme modelo definido pela STN, acompanhada da declaracao de
responsabilidade exigida pelo art. 1%, § 2%, da Lei n® 8.427, de 1992,

Por conseguinte, houve mudangas, em 2015, nos procedimentos exigidos para o
pagamento. Ainda assim, o efetivo pagamento pode ocorrer apenas apds a
emissao da ordem de pagamento pelo ordenador de despesa pertinente.

64,

O valor total da subvencao de 2015 era devido em 2015?

A subvengao é devida no primeiro dia apés o respectivo periodo de equalizagao,
equivalente a cada semestre civil. Desse modo, a equalizacao relativa ao periodo
apurado de 1° de janeiro a 30 de junho de 2015 foi devida ainda em 2015,
enquanto a relativa ao periodo de 1° de julho a 31 de dezembro de 2015 foi
devida em 1° de janeiro de 2016.
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Isso é o que determinam os arts. 2 § 3% das Portarias n® 517, de 23 de dezembro
de 2014, n® 419, de 26 de junho de 2015, e n® 915, de 7 de dezembro de 2015, todas
do Ministério da Fazenda.

65. Qual era o passivo exigivel do Banco do Brasil com a Unido em 1 de janeiro de
2015 e qual era o valor em 30 de junho de 2015?

Em resposta ao Oficio n® 86/2016 — CEI2016, a STN informou que ndo mantinha
registros das obrigagdes em aprecgo, no passivo exigivel, relativamente as datas
indicadas no comando do quesito.

2. Preliminarmente, esclareco, em relacdo aos valores ndao pagos para
-0s anos anteriores a 2014, que a STN nao possui historico de valores
devidos por cobranga pendentes de pagamento ao final de cada
exercicio. Como o regime contabil até dezembro de 2015 era regime de
caixa, a STN tomava conhecimento dos valores apenas quando recebia
as faturas no momento em que havia autorizagao para pagamento e,
portanto, nao havia controle de divida. &

Ao mesmo tempo, cumpre informar que as notas explicativas das demonstragoes
contabeis trimestrais do Banco do Brasil, concernentes ao quarto trimestre de
2014 e ao segundo trimestre de 2015, detalharam, em “Outros Créditos”, “b)
Diversos” a posi¢ao dos valores a receber do “Tesouro Nacional - equalizagao de
taxas - safra agricola - Lei n® 8.427/1992”: em 31 de dezembro de 2014, o montante
de R$ 10.914.595%; em 30 de junho de 2015, o montante de R$ 13.459.428 .

66. Ha prazo para pagamento da subvencdo ao Banco do Brasil gerado em 2015?

O prazo para pagamento nao esta explicito, na Lei n® 8.427, de 27 de maio de
1992, que “Dispde sobre a concessao de subvengdo econdmica nas operagoes de
crédito rural”, nem nas portarias pertinentes do Ministério da Fazenda. Essa Lei
exige apenas a apresentagao de declaragao de responsabilidade pela exatidao das
informagdes prestadas pelo solicitante do pagamento. Pelas Portarias n® 517, de
23 de dezembro de 2014, n® 419, de 26 de junho de 2015, e n® 915, de 7 de

7 DOC 115, p. 1.

88 BB, Banco do Brasil. Denonstragoes Contdbeis - Exercicio 2014. P. 70. Disponivel em:
<http://fwww.bb.com br/docs/pub/siteEsp/ri/pt/dce/dwn/4T14DemoCont]M.pdf>. Acesso em: 18 jun. 2016.

8 BB. Banco do Brasil Demonstrages Conldbeis - 1° Semestre 2015, P. 69. Disponivel em:
<http://www.bb.com.br/docs/pub/siteEsp/ri/pt/dce/dwn/2T15DemoContDR.pdf>. Acesso em: 18 jun. 2016.
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dezembro de 2015, do Ministério da Fazenda, a subvencdo ¢ devida a partir do
primeiro dia apds o periodo de equalizagao.

Contudo, pela Lei n® 8.427, de 1992, o pagamento da despesa ptiblica observa a
Lei n® 4.320/964:

[Lei n® 4.320, de 1964] Art. 62. O pagamento da despesa so serd
efetuado quando ordenado apds sua regular liquidagao.

A conjugacéo das determinacoes legais e regulamentares aponta para a imediata
ordenacao de despesa e pagamento, assim que concluida a liquidacdo. Tal
orientagdo estd alinhada com as concepgbes de boa-fé objetiva do direito
obrigacional, especialmente as relacionadas a exigibilidade imediata de
pagamento, salvo ajuste prévio das partes ou disposicdo legal, e a excecdo de
contrato nao cumprido®.

O prazo de pagamento da subvengao fica implicito, na determinagdo para a
“atualizagao” do valor devido, pelo Tesouro Nacional, a titulo de equalizacao.
Essa verdadeira correcao do valor devido a titulo de equalizacio demarca o
prazo para a solugao do vinculo obrigacional sinalagmatico, sem constitui¢ao de
operagdo de crédito, isto €, sem confissao da insuficiéncia de recursos préprios
para adimplir com a obrigagdo. A proposito, essa correcdo do valor devido a
titulo de equalizagdo demarca, de modo objetivo, a incidéncia de mora, no
pagamento da obrigacao, pelo descumprimento do prazo para a solucao do
vinculo obrigacional.

Segundo a Portaria n® 517, de 23 de dezembro de 2014, do Ministério da Fazenda,
a equalizacao gerada entre 1° de janeiro de 2015 e 30 de junho de 2015 foi devida,
no primeiro dia, apés o periodo apurado, enquanto as planilhas com as
informagdes pertinentes poderiam ser encaminhadas, pelo Banco do Brasil, até o
vigésimo dia do més subsequente ao fim do periodo indicado, sem prazo ou
condigao especifica para sua validagao pela STN, além da observancia de modelo
especifico e declaracdo de responsabilidade.
[Portaria n® 517, de 2014] Art. 2° A equalizacdo ficard limitada ao

diferencial de taxas entre o custo de captacao de recursos, acrescido
dos custos administrativos e tributarios, e os encargos cobrados do

tomador final do crédito. [...]

% Por exemplo, a Lei n* 10.406, de 10 de janeiro de 2002, que “Institui o Cédigo Civil”, determina que “Art. 331.
Salvo disposigao legal em contrario, ndo tendo sido ajustada época para o pagamento, pode o credor exigi-lo
imediatamente” e “Art. 476. Nos contratos bilaterais, nenhum dos contratantes, antes de cumprida a sua

obrigacio, pode exigir o implemento da do outro”.
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§ 2° A equalizagio serd devida no primeiro dia apds o periodo de
equalizacio e sera atualizada até a data do efetivo pagamento pela
STN.

Art. 4° Para fins de pagamento, o BB devera fornecer a STN, por meio
de correspondéncia eletronica para
gecap.copec.df.stn@fazenda.gov.br, as planilhas para cdlculo da
equalizagio na forma do anexo III até o vigésimo dia do mes
subsequente ao fim dos periodos a que se refere o art. 2%, § 3% desta
portaria [1° de julho a 31 de dezembro de 2014 e 1? de janeiro a 30 de
junho de 2015].

Paragrafo tnico. As solicitages de pagamento de equalizagao
deverdo ser apresentadas no modelo definido pela STN,
acompanhadas da declaracao de responsabilidade exigida pelo do art.
12, § 22 da Lei n® 8.427, de 27 de maio de 1992.

O fornecimento das planilhas de célculo e das declaragdes e a solicitacao de
pagamento, no formato do modelo definido pela STN, constituem obrigacoes do
credor, que uma vez cumpridas de modo satisfatorio permitem-lhe exigir o
adimplemento da contraparte. A corregao dos valores devidos, desde o primeiro
dia, apds o periodo a que se refere a apuracdo, reforga a percepgdo de que esse
adimplemento constitui o marco da exigibilidade da contraprestacdo, isto €, o
prazo para o pagamento da equalizagao sob a égide da Portaria n® 517, de 2014.

Assim, o prazo imediato de pagamento ao Banco do Brasil da subvencao gerada
em 2015, sob a égide da Portaria n® 517, de 2014, conta a partir do fornecimento
das planilhas de calculo e das declaragbes e da solicitagio de pagamento
devidamente apresentada.

As Portarias n° 419, de 26 de junho de 2015, e n® 915, de 7 de dezembro de 2015,
ambas do Ministério da Fazenda, estabeleceram prazos para a STN verificar a
conformidade das equalizacGes. Essas Portarias também alteraram os termos
iniciais de atualizagdo dos valores devidos, do primeiro dia apds o periodo de
equalizagdo, como ja mencionado, para o primeiro dia do més subsequente a
validacao de conformidade das planilhas, pela STN, e, mais recentemente, cinco
dias titeis contados do dia seguinte a data do recebimento das planilhas
submetidas pelo Banco do Brasil para verificagio da conformidade pela STN.
[Portaria n® 419, de 2015] Art. 32 Para fins de pagamento, o BB devera
fornecer & STN, por meio de correspondéncia eletronica para
gecap.copec.df stn@tesouro.gov.br, ou outro que vier a substitui-lo, as

planilhas para verificagdo da conformidade da equalizagao na forma
do anexo III até o vigésimo dia do més subsequente ao fim dos
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periodos a que se refere o art. 2%, § 3¢, desta portaria [12 de julho a 31
de dezembro e 12 de janeiro a 30 de junho].

§1 A STN verificara a conformidade das equalizagbes até o tltimo dia
do més do envio das informagdes de que trata o caput.

§2° Nos casos em que as informagtes sejam enviadas apds o prazo de
que trata o caput, a STN verificara a conformidade das equalizacdes
até o ultimo dia do més subsequente ao do envio.

§3° Sobre a equalizagdo paga apés o primeiro dia do més subsequente
a validacdo da sua conformidade pela STN, incidira atualizagao desde
o referido dia até a data do efetivo pagamento.

§4° As solicitagbes de pagamento de equalizagio deverdo ser
apresentadas no modelo definido pela STN, acompanhadas da
declaracao e responsabilidade exigida pelo do art. 1%, § 2¢ da Lei n®
8.427, de 27 de maio de 1992.

Como ha prazo fixado para a verificagdo de conformidade, isto é, a liquidacao da
despesa, e a “atualizagdo” inicia no primeiro dia do més subsequente a validacéo
dessa conformidade, o pagamento da subvencéo, sob a égide da Portaria n® 419,
de 2015, deveria ocorrer, até o término do prazo para a validacio, isto é, até o
ultimo dia do més subsequente ao do envio das informagoes.

O Decreto n® 8.535, de 1° de outubro de 2015, que “Dispde sobre a contratacao de
servigos de institui¢oes financeiras pelos 6rgaos e entidades do Poder Executivo
federal”, vedou a insuficiéncia de recursos por periodo superior a cinco dias
uteis, na contratacdo da prestacdo de servicos com instituigdes financeiras, no
interesse da execucdo de politicas ptiblicas. Esse Decreto também concede até
quarenta e oito horas para a cobertura de excepcional insuficiéncia de recursos
comunicada pela instituigao financeira.

[Decreto n® 8.535, de 2015] Art. 3¢ E vedado aos érgios e entidades do

Poder Executivo federal firmar contrato de prestagao de servigos com

instituicoes financeiras, no interesse da execucio de politicas publicas,

que contenha cldusula que permita a ocorréncia de insuficiéncia de

recursos por periodo superior a cinco dias titeis.

§ 1? Em caso de excepcional insuficiéncia de recursos, a instituico
financeira comunicara a ocorréncia ao orgio ou entidade do Poder
Executivo federal contratante até o quinto dia ttil da ocorréncia, que
procederd a cobertura do saldo em quarenta e oito horas tileis,
contadas a partir do recebimento da comunicacéo.

§ 2° Na hipétese de que trata o § 1%, o ordenador de despesa deverd
apresentar justificativa para a ocorréncia, que serd anexada a
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documentagio comprobatéria dos pagamentos, para efeito de andlise
dos orgaos de contabilidade e de controle.

§ 3° E vedada a existéncia de saldos negativos ao final de cada
exercicio financeiro.

Adequando-se aos prazos desse Decreto, 0 pagamento da equalizagao de 2015,
conforme a Portaria n® 915, de 7 de dezembro de 2015, do Ministério da Fazenda,
que revogou a Portaria n® 419, deve ocorrer no prazo de até cinco dias tteis, a
contar do dia seguinte & data do recebimento das planilhas ou da reapresentacao
de suas versdes corrigidas para validagao. A atualizagio do valor da equalizagao
ocorre, desde o ultimo dia deste prazo de validacéo, até a data do efetivo
pagamento. O atestado de conformidade passa a ser expressamente requerida,
pela regulamentagio ministerial, para o encaminhamento da solicitagao formal
de pagamento.

[Portaria n® 915, de 2015] Art. 2° A equalizagao ficara limitada ao
diferencial de taxas entre o custo de captacdo de recursos, acrescido
dos custos administrativos e tributdrios, e os encargos cobrados do
tomador final do crédito.

§ 12 A equalizagio serd devida no primeiro dia apos o periodo de
equalizacao. [...]

Art. 3° Para fins de pagamento, a institui¢io financeira devera
fornecer a STN, apds os periodos a que se refere o art. 2% § 3° desta
Portaria, por meio de correspondéncia eletrénica para o enderego
gecap.copec.df.stn@tesouro.gov.br, ou outro que vier a substitui-lo, as
planilhas para verificacio da conformidade da equalizacdo na forma
do Anexo 111

§ 1° A conformidade a que se refere o caput compreende o
atendimento das condigbes estabelecidas nesta Portaria e a exatidao
dos valores a pagar.

§ 2° A STN manifestar-se-d sobre a conformidade da equalizagao,
solicitando as correcbes porventura necessdrias, via correspondéncia
eletronica, no prazo de até 5 dias titeis a contar do dia seguinte a data
do recebimento das planilhas a que se refere o caput ou da
reapresentagéo de suas versoes corrigidas.

§ 3° Fica estabelecida a atualizagdo do valor da equalizagao, na forma
da metodologia constante no Anexo I, desde o ultimo dia do prazo
definido no § 2° até a data do efetivo pagamento nos seguintes casos.

I - quando a equalizagéo cuja conformidade tenha sido atestada pela
STN seja paga ap0s o prazo estabelecido no § 2%
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I - quando a STN ndo se manifestar sobre a conformidade no prazo
estabelecido no § 2,

§ 4° A atualizacdo de que trata o inciso II do §3° néo serd devida se,
apds a verificacio, for constatada a ndo conformidade e nao houver,
no prazo de 5 dias uteis a contar do dia seguinte a data da
comunicagao pela STN, o recebimento de novas planilhas corrigidas
pelas institui¢des financeiras.

§ 5° Apos atestada a conformidade pela STN, a institui¢ao financeira
devera encaminhar a solicitagdo formal de pagamento de equalizagio,
conforme modelo definido pela STN, acompanhada da declaracio de
responsabilidade exigida pelo art. 1% § 22, da Lei n® 8.427, de 1992.
Assim, 0 prazo para pagamento da subvencdo ao Banco do Brasil é de até cinco
dias tteis, contados do dia seguinte a data do recebimento das planilhas, do dia
seguinte a data do recebimento das planilhas, ou o pagamento imediato, a partir
do encaminhamento da solicitacio formal de pagamento nos termos
demandados.

Para mais detalhes, ver Quesitos 63.

67.

Ha ou ja houve prazo para pagamento da subvencdo ao Banco do Brasil?

Conforme o documento “REDACAO FINAL DOS QUESITOS”, este quesito foi
REFORMULADO, nos seguintes termos: “Nova redacgao, conforme acordo
estabelecido entre Acusacgao e Defesa na 172 Reuniao da Comissao”.

Considerando as limitacoes de objeto, este quesito é igual ao Quesito 66, pelo que
se remete aquela resposta.

68.

A Lei que autoriza a Subvencio do Plano Safra define algum prazo para o
pagamento?

A Lei n® 8427, de 27 de maio de 1992, que “Dispse sobre a concessao de
subvengao econdmica nas operagdes de crédito rural”, nao explicita prazo para o
pagamento da subvencdo, mas estabelece condigao para o mesmo e atribui ao
Ministro de Estado da Fazenda competéncia regulatoria para o estabelecimento
de critérios, limites e normas operacionais relativas a equalizacao de juros.

[Lei n® 8.427, de 1992, art. 1%] § 2° O pagamento das subvengoes de que

trata esta Lei fica condicionado a apresentagiao pelo solicitante de
declaragao de responsabilidade pela exatiddao das informagoes
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relativas a aplicagio dos recursos, com vistas no atendimento do
disposto no inciso I do § 1° do art. 63 da Lei no 4.320, de 17 de margo
de 1964. (Redagiio dada pela Lei n? 11.775, de 2008) [...]

Art. 5° A concessio da subvengio de equalizagio de juros obedecerd
aos critérios, limites e normas operacionais estabelecidos pelo
Ministério da Fazenda, especialmente no que diz respeito a custos de
captacio e de aplicacdo dos recursos, podendo a equalizacao, se
cabivel na dotacdo orcamentdria reservada a finalidade, ser realizada
de uma sé vez, a valor presente do montante devido ao longo das
respectivas operagdes de crédito. (Redagao dada pela Lei n® 10.648, de
3.4.2003)

Essa condicio remete & Lei n® 4.320/1964, que disciplina a despesa publica nos
seguintes termos: “Art. 62. O pagamento da despesa so sera efetuado quando
ordenado apés sua regular liquidagao.”

69.

Quais foram as datas de pagamento nos tltimos 10 anos?

Conforme o documento “REDACAO FINAL DOS QUESITOS”, este quesito foi
REJEITADO, sob a seguinte justificativa: “versam sobre exercicios financeiros

anteriores, o que extrapola o objeto de Dentincia”.

70.

Qual é a funcdo de um decreto de crédito suplementar?

Segundo a Lei n® 4.320/1964, os créditos suplementares séo destinados ao refor¢o
de dotacdo orcamentaria. Assim, tais créditos sdo autorizados por lei e abertos
por decreto executivo, precedido de justificativa, caso haja recursos disponiveis?.

Considerando que a lei orcamentaria é um dos instrumentos basicos de
planejamento”, o efeito juridico da edicdgo de decreto executivo de crédito
suplementar consiste no reconhecimento da intengao de mudanga na agao
governamental. Desse modo, a edigdo de crédito suplementar amplia a agao
governamental ja programada, visando ao desenvolvimento nacional, entre
outros objetivos fundamentais da Reptiblica Federativa do Brasil”. A proposito,

91 Lei n® 4.320, de 17 de marco de 1964, que “Estatui Normas Gerais de Direito Financeiro para elaboragio e
controle dos orcamentos e balancos da Unifo, dos Estados, dos Municipios e do Distrito Federal”, art. 41,1, 42 e 43.

92 Decreto-lei n? 200, de 25 de fevereiro de 1967, que “Dispde sobre a organizagao da Administragao Federal,
estabelece diretrizes para a Reforma Administrativa e da outras providéncias”, art. 7%, c.

#3 CF/88, art. 3%
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ainda nos termos constitucionais, o planejamento estatal “é determinante para o
setor publico e indicativo para o setor privado”*.

i

Quantos decretos sao editados por ano, em média?

Conforme o documento “REDACAO FINAL DOS QUESITOS”, este quesito foi
REJEITADO, sob a seguinte justificativa: “versam sobre exercicios financeiros

anteriores, o que extrapola o objeto de Dentincia”.

72.

Por que os decretos de crédito suplementar sio nio-numerados?

O Decreto n® 4.176, de 28 de marco de 2002, “Estabelece normas e diretrizes para
a elaboracdo, a redagdo, a alteracdo, a consolidacdo e o encaminhamento ao
Presidente da Reptiblica de projetos de atos normativos de competéncia dos
orgaos do Poder Executivo Federal, e da outras providéncias.” Nele, consta:
[Decreto n® 4.176] Art. 4° Somente os decretos de carater normativo

terao numeragao, que se dard sequencialmente em continuidade as
séries iniciadas em 1991,

§ 12 Os decretos pessoais e os de provimento ou de vacincia de cargo
publico serdo identificados apenas pela data.

§ 22 Os demais decretos serdo identificados pela data e pela ementa,
elaborada na forma do art. 6°. %

Nota de Esclarecimento sobre de Decretos de Suplementacao Orgamentaria,
publicada em 15 de dezembro de 2015, pelo Ministério do Planejamento,
Orcamento e Gestao, 6rgao central do Sistema de Planejamento e de Orgamento
Federal, com poder de orientacdo normativa e supervisio técnica sobre os
demais integrantes desse Sistema®, esclarece que:

Porque os decretos séo ndo-numerados

Os decretos mencionados no pedido de impeachment ndo possuem
numeracio por que ndo possuem cardter normativo. Mais
especificamente, segundo o Decreto 4.176/2002, editado pelo entdo

* CF/88, art. 174, caput.
%5 Disponivel em: < http://www planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/2002/D4176.htm>. Acesso em: 18 jun. 2016.

% Lein®10.180, de 6 de fevereiro de 2001, que “Organiza e disciplina os Sistemas de Planejamento e de Or¢amento
Federal, de Administragao Financeira Federal, de Contabilidade Federal e de Controle Interno do Poder
Executivo Federal, e da oulras providéncias”, art. 2* e art, 4",
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Presidente Fernando Henrique Cardoso, somente os decretos de
carater normativo deverao ser numerados. Os demais tipos de
decreto, como aberturas de créditos e provimento e vacancia de
cargos, sdo identificados pelo seu tema e data de publicacao. Esses
Decretos sao publicados no diério oficial e estdo disponiveis “Portal
da Legislacao do Governo Federal”:
http://wwwd.planalto.gov.br/legislacao/legislacao-1/decretos-nao-
numeradosl#content, *

73. Qual é a cadeia de procedimento até chegar na publicacao dos decretos?

O Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestao, 6rgao central do Sistema de
Planejamento e de Orgamento Federal, tem poder de orientacao normativa e
supervisdo técnica sobre os demais integrantes desse Sistema®. Nesse contexto, a
SOF, Orgdo desse Ministério especializado em Orcamento Fiscal e da
Seguridade, disponibiliza o Manual Técnico Orgamentario — MTO, com
esclarecimentos técnicos e orcamentérios acerca dos processos orgamentarios da
Unido. O MTO para 2015 esclarece a cadeia de procedimentos at¢ a publicacao
dos decretos de crédito suplementar.

A necessidade de alteracio orcamentdria pode ser identificada pela
UO [unidade orcamentaria] ou pelo érgao setorial. Em qualquer caso,
a solicitacdo de alteracio devera ser elaborada de forma a atender as
condicdes dispostas nas portarias editadas pela SOF. As solicitagoes
que tiverem inicio nas UOs deverao ser elaboradas mediante acesso ao
SIOP, no momento especifico para as UOs, as quais, em seguida,
deverdo encaminha-las para o respectivo 6rgao setorial. O drgao
setorial correspondente procedera a uma avaliagio global da
necessidade dos créditos solicitados e das possibilidades de oferecer
recursos compensatorios. Apos a verificagdo do crédito e aprovagao
da sua consisténcia, os 6rgdos setoriais deverdo encaminhar a SOF as
solicitacoes de créditos adicionais de suas unidades.

As solicitagdes que tiverem inicio nos o6rgaos setoriais também
deverdo ser elaboradas mediante acesso ac SIOP, no momento
especifico para o drgio setorial e nos prazos estabelecidos pela

¥ Disponivel em: <http://www planejamento.gov.br/assuntos/orcamento/noticias/esclarecimentos-sobre-edicao-
de-decretos-de-suplementacao-orcamentaria>. Acesso em: 18 jun. 2016.

% Lei n2 10.180, de 6 de fevereiro de 2001, que “Organiza e disciplina os Sistemas de Planejamento e de Or¢gamento
Federal, de Administragio Financeira Federal, de Contabilidade Federal e de Controle Interno do Poder
Executivo Federal, e da outras providéncias”, arts. 2% e 4%,
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portaria da SOF. Em seguida, deverdo encaminha-las & SOF para
analise.

Ao recebé-las, a SOF, por meio de uma analise criteriosa, decidira por
atendé-las ou ndo. Caso sejam aprovadas, serdo preparados os atos

legais necessdrios a formalizagdo das respectivas alteragdes no
orcamento.

7.2.53 ELABORACAO E FORMALIZACAO DOS ATOS LEGAIS

Cabe a SOF a elaboracdo dos atos legais relativos as alteracoes
orcamentdrias. Os documentos sdo elaborados por tipo de alteracio e
podem ser:

a) decreto do Poder Executivo para créditos suplementares
autorizados na LOA e para a transposigio e os remanejamentos
(De/Para institucionais) autorizados na LDO;

b) projeto de lei para os créditos suplementares dependentes de
autorizagao legislativa e para os créditos especiais, cabendo salientar
que os projetos de lei sio produzidos separadamente por drea
tematica;

¢) medida proviséria para os créditos extraordinarios; e

d) portaria do Secretario da SOF para alteragées de fonte de recursos,
de identificador de uso ou de identificador de resultado primario.

Para cada tipo de ato legal elaborado, existe um caminho diferente até
sua publicagdo. Caso seja uma portaria da SOF, ela é enviada
diretamente a Imprensa Nacional para publicacéo, se for um decreto,
um projeto de lei ou uma medida provisdria, a SOF encaminha o
documento ao Ministro do Planejamento Orcamento e Gestdo, que o
envia a Casa Civil para avaliagio do Presidente da Republica. Em se
tratando de um decreto, apos a assinatura do Presidente, este é
enviado para publicacao na Imprensa Nacional, %

Nesse contexto, nota técnica do Ministério da Educacdo detalha as atribuicdes e
tramite das solicitagdes de créditos suplementares no ambito desse 6rgdo setorial
orcamentario.

O tramite das solicitagbes de créditos suplementares segue a
orientagado estabelecida no item 7.2.5 do Manual de Técnico de
Orcamento - MTO/2015 e as determinacbes estabelecidas na
PORTARIA N° 16, DE 29 DE ABRIL DE 2015, ambos expedidos pela
Secretaria de Orgamento Federal- SOF/MP. A referida Portaria

* S0F. Secretaria de Orgamento Federal. Manual técnico de orgamento MTO. Edicao 2015. Brasilia, 2014, p. 94 e
95. Disponivel em: <hltp://www.orcamentofederal.gov.br/informacoes-orcamentarias/manual-tecnico/mto_2015-
la-edicao-05-08.pdf>. Acesso em: 18 jun. 2016.
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disciplinou os pedidos de alteragdes or¢amentarias no exercicio de
2015 para todas as unidades or¢amentérias do Poder Executivo da
Unido nos seguintes termos:

"Art. 24. O encaminhamento das solicitacdes de alteragdes
orcamentdarias 8 SOF/MP serd processado, exclusivamente, por meio
de pedido constante do mdédulo de Alteragoes Orcamentarias do
slor."

Dessa forma, esta Subsecretaria de Planejamento e Orcamento -
SPO/MEC, na condicao de 6rgao setorial de orcamento, nos termos da
Lei n? 10.180, de 6 de fevereiro de 2001, utilizou o SIMEC (infraSIG do
MEC) para captar as solicitagdes que tiveram inicio nas Unidades
Orcamentarias do MEC, para fins de analise quanto aos seus aspectos
técnicos e formais, efetuando seu posterior envio, por meio do SIOP, a
SOF/MP, a quem cabe consolidar todas as solicitacbes dos orgaos do
Poder Executivo.

Sendo assim, a tramitacdo dos pedidos de créditos adicionais ocorre
via sistemas informatizados, dispensando a abertura de processos
administrativos para tal finalidade. Informamos que os documentos
encaminhados consistem na compilagdo de todo o material disponivel
nesta SPO/MEC a respeito da proposta que veio a culminar com a
edicio do Decreto nao numerado de crédito suplementar no valor de
R$ 1.701.389.028, publicado no Diario Oficial da Uniao de 28 de julho
de 2015. Nao havendo, portanto, sido materializado em um processo
Ginico. Seguem anexas as copias dos pedidos elaborados via SIMEC
pelas Unidades Orgamentarias do MEC relativos aos créditos
publicados no Decreto de 27/07/2015.

As memorias de cdlculo referentes aos pedidos de excesso de
arrecadacdo de receitas proprias e superavit financeiro de anos
anteriores de suas unidades vinculadas ja foram encaminhadas ao
Senado Federal por meio do Oficio n® 099/2016-GM/MEC, de 15 de
junho de 2016. Tal como foi exposto no referido Oficio, esses pedidos
foram elaborados com base ora nas estimativas de receita divulgadas
no SIOP em maio de 2015, ora na Portaria n® 176, de 30 de margo de
2015, da Subsecretaria de Contabilidade Publica da Secretaria do
Tesouro Nacional do Ministério da Fazenda. Cabe a SOF/MP a analise
e consolidacio final dos pedidos e a elaboragio dos atos legais
relativos as alteracfes orcamentarias. [...]

Para fins de elaboragao dos pedidos encaminhados ao 6rgao central
de orcamento relativos aos referidos créditos adicionais no exercicio
de 2015, a PORTARIA SOF/MP N° 16, DE 29 DE ABRIL DE 2015, nao
exigiu qualquer parecer juridico por parte dos Grgdos setoriais
demandantes, pois nesta primeira etapa do processo predominam
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aspectos eminentemente técnicos referentes a solicitacdo, ndo
existindo a necessidade de provocacio do Orgio de Assessoramento
Juridico deste Ministério (Consultoria Juridica - CONJURIMEC) para
o prosseguimento dos trimites regulares.

Nao houve também qualquer recomendagio emitida por oérgaos
técnicos para esse fim. Vale lembrar que os tnicos dispositivos
normativos a serem observados para a elaboracgio desses pedidos é a
mencionada Portaria SOF/MP e, para fins de créditos por superavit
financeiro, os montantes da Portaria STN/MF n® 176, de 30 de marco
de 2015, 100

100 DOC 134, p. 3 ¢ 4.
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3.3. DOS QUESITOS FORMULADOS PELO EXMO. SR. RELATOR SENADOR
ANTONIO ANASTASIA

I. SOBRE OS DECRETOS DE SUPLEMENTA(;AO OR(;AMENTARIA

1. Qual era a situacio fiscal da Unido nos dias 27 de julho e 20 de agosto de 2015,
no que diz respeito a obten¢do da meta de resultado primario constante da Lei
n® 13.080, de 2 de janeiro de 2015?

Para responder a este questionamento, esta Junta solicitou ao Exmo. OSr.
Presidente da CEI que oficiasse a STN, para que provesse a informagao. Foi,
entdo, emitido o Oficio n? 95/2016 — CEI2016, respondido pela STN por meio do
DOC 132.

Nesse DOC, a STN esclarece que:

[...] a Secretaria do Tesouro Nacional-STN nao apura estatisticas de
resultado primario de forma didria. Sobre este assunto informo que as
estatisticas de Resultado Primario do Governo Central sdo publicadas
pela Secretaria do Tesouro Nacional do Ministério da Fazenda de
forma mensal desde 1997. A referida publicacdo é realizada por meio
do Boletim Resultado do Tesouro Nacional- RTN, elaborado pela
CESEF/STN.

Em complemento, a STN encaminhou (Anexo ao DOC 132) documentos relativos
ao Resultado do Tesouro Nacional em julho e em agosto de 2015, que sao
sintetizados na Tabela 44.

Tabela 44: Resultados do Tesouro Nacional em julho e agosto de 2015.

Discriminagio jul/2015 ago/2015
Receita Total 105.866,6 95.492,8
Receita Primaria Liquida 91.237,5 78.885,9
Despesa Total 98.347,7 83.967,7
Despesa do Tesouro 64.322,3 50.552,7
Despesa da Prev. Social 33.738,1 33.119,2
Despesas do Banco Central 2873 295,58
Resultado Primario -7.110,2 -5.081,8
Tesouro Nacional -1.600,9 269,8
Previdéncia Social (RGPS) -5.684,1 -5.153,5
Banco Central 174,7 -198,1

Fonte: DOC 132 - Anexo

Os Decretos de crédito suplementar ora apreciados datam de 27 de julho de 2015
(2 decretos) e de 20 de agosto de 2015 (2 decretos), tendo a publicacao de cada
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um deles no DOU ocorrido no dia seguinte a sua edigdo, ou seja, em 28 de julho
de 2015 e em 21 de agosto de 2015, respectivamente.

Nas datas de publicacdo desses Decretos, a meta de resultado primario entdo
vigente era aquela estabelecida na LDO/2015, qual seja, a obtengao de superavit
priméario no ambito do OFSS de R$ 55,28 bilhoes.

Em 22 de julho de 2015, ou seja, 5 dias antes da edigao dos primeiros 2 Decretos
sob andlise, o Poder Executivo encaminhou ao Congresso Nacional, por meio da
Mensagem n® 269, o PLN 5/2015, propondo a reducao da meta supracitada para
um superavit de R$ 5,83 bilhdes. Na Exposi¢do de Motivos Interministerial do
referido PLN (EMI n® 00105/2015 MP MF), consta a seguinte justificativa:

2. A previsdao de crescimento da economia brasileira para o ano de
2015 foi revisada para baixo nos meses seguintes a publicacdo da Lei
de Diretrizes Orcamentarias de 2015.

3. A redugao do ritmo de crescimento da economia brasileira afetou as
receitas orgamentdrias, tornando necessario garantir espago fiscal
adicional para a realizacdo das despesas obrigatorias e preservar
investimentos prioritarios. De outra parte, nao obstante o
contingenciamento de despesas ja realizado, houve significativo
crescimento das despesas obrigatérias projetadas.

4. Desse modo, considerando os efeitos de frustragio de receitas e
elevacao de despesas obrigatérias, o esforco fiscal ja empreendido
ndo serd suficiente, no momento, para a realizacio da meta de
superavit primario para o setor publico nio financeiro consolidado
estabelecida na Lei de Diretrizes Orcamentaria.

5. Nesse sentido, propomos a revisio da meta fiscal originalmente
definida, associada a adocio de medidas de natureza tributaria e de
novo contingenciamento de despesas que, uma vez implementadas,
propiciardo os meios necessdrios a continuidade do ajuste fiscal em
curso. [grifo adicionado]

Pela leitura dos excertos supratranscritos, vé-se que o Poder Executivo ja havia
identificado que o esfor¢o fiscal até entdo empreendido nao seria suficiente,
naquele momento, para a realizacao da meta de superavit primario estabelecida
na LDO/2015. Por essa razao, nos termos constantes da Exposicao de Motivos,
para que fosse possivel a continuidade do ajuste fiscal entdo em curso, foi
proposta “a revisao da meta fiscal originalmente definida, associada a adogao de
medidas de natureza tributaria e de novo contingenciamento de despesas”.
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Assim, diante do cenario fiscal delineado na Exposicdo de Motivos do PLN,
caracterizado pela conjugacdo de frustracdo de receitas com a elevagao de
despesas obrigatdrias, o Poder Executivo aponta para a necessidade da adogdo
de trés medidas: i) revisdo da meta fiscal originalmente definida; ii) adogéo de
medidas de natureza tributdria; e iii) novo contingenciamento de despesas.

A excecio da revisdo da meta fiscal originalmente definida, que ja era objeto do
préprio PLN, as outras duas providéncias mencionadas na Exposicao de Motivos
representam medidas austeridade fiscal necessarias “a continuidade do ajuste
fiscal em curso”.

O Poder Executivo, portanto, reconhecia a gravidade da situacao fiscal, tendo,
inclusive, ressaltado, na Exposicdo de Motivos, que ja havia promovido
contingenciamento anteriormente — esse contingenciamento, no valor R$ 69,95
bilhdes no ambito do Poder Executivo, foi promovido por meio do Decreto n*
8.456, de 22 de maio de 2015.

Complementarmente, o Relatério de Avaliagao de Receitas e Despesas Primarias
do 3¢ Bimestre de 2015 (folhas 05 a 48 do Anexo II do DOC 050), datado de 22 de
julho de 2015, apontou a necessidade de um contingenciamento adicional de R$
8,47 bilhdes no ambito do Poder Executivo (fl. 11 do Relatdrio), o que foi
operacionalizado por meio do Decreto n® 8.496, de 30 de julho de 2015.

Deve-se ressaltar que tanto a Mensagem que encaminha o PLN 5/2015 ao
Congresso Nacional quanto o Relatério de Avaliacao de Receitas e Despesas
Primarias do 3° Bimestre foram editados no mesmo dia. Ademais, o Relatorio ja
considerava, para fins de limitagdo de empenho e movimentacao financeira, a
meta constante do PLN recém-editado, que sequer havia sido protocolado no
Congresso Nacional'',

Em 22 de setembro de 2015 foi publicado o Relatorio de Avaliagao e Receitas e
Despesas Primarias do 4° bimestre, com a avaliagao da situagao fiscal até agosto
de 2015. No relatorio, concluiu-se pela manutencao dos limites de empenho e
movimentaco financeira até entao operacionalizados.

O referido Relatorio considerou, na avaliacdo, a meta de resultado constante do
PLN 5/2015, ainda pendente de aprovagao. A avaliagao desconsiderou, ainda, os
efeitos fiscais da alteracio na programacao financeira decorrentes da edicao dos

0 As paginas eletronicas do Senado Federal e da Camara dos Deputados informam que o PLN 5/2015 foi
protocolado em 23 de julho de 2015.
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Decretos de créditos suplementares apreciados na Dentincia, no montante de 1,75
bilhao (nesse sentido, vide resposta ao Quesito 7 formulado pela Acusagao).

Nesse sentido, a Tabela 45 apresenta a situacdo projetada nos Relatdrios de
Avaliacao de Receitas e Despesas, baseada na meta constante do PLN 5/2015, e a
situacao considerando a meta fiscal efetivamente em vigor:

Tabela 45: Resultados Fiscais e contingenciamentos efetivos e necessarios: exercicio de 2015,

Item LOA 2° Bimestre | 3° Bimestre | 4° Bimestre
Receita Primaria Liquida 1.223 39 1.158,27 1.111,58 111187
Despesa Obrigatdria 841,75 847,50 858,86 858,84
Despesa Discriciondria 326,37 255,49 246,89 246,90
Resultado Primério (Meta) 55,28 55,28 5,83 5,83
Contingenciamento - (70,88) (8,60) 0,0
Meta vigente 55,28 55,28 55,28 55,28
Efeitos dos Dec. sup. (1 - - - (1,75)
Contin geni:fa_‘rnento (70,88) (58,05) (1,75)
necessario
Valor adicional de
contingenciamento - - (49.45) (1,75)
necessario
Fonte: LOA/2015 e Relalérios de Avaliagao de Receitas e de Despesas Primarias dos 27 3% e
4" bimestres de 2015.

Notas:
(1) Efeitos primarios decorrentes da alleragio na programacio orgamentéiria realizada
pelos Decretos de crédito suplementar objeto desta pericia,

2. Os créditos suplementares abertos pelos decretos presidenciais, em apreciagio
na Comissiao Especial do Impeachment 2016, eram compativeis com a meta de
resultado primdrio constante da Lei n® 13.080, de 2 de janeiro de 2015?

Os decretos de crédito suplementar ora apreciados datam de 27 de julho de 2015
(2 decretos) e de 20 de agosto de 2015 (2 decretos), tendo a sua publicagdo no
DOU ocorrido no dia seguinte a sua edigdo, ou seja, em 28 de julho de 2015 e em
21 de agosto de 2015, respectivamente.

Nas datas de publicagdo desses Decretos, a meta de resultado primédrio entdo
vigente era aquela estabelecida na LDO/2015, qual seja, a obtencao de superavit
primario, para o setor publico consolidado nao financeiro, de R$ 55,28 bilhoes.

Em 22 de julho de 2015, ou seja, 5 dias antes da edicao dos primeiros 2 decretos
sob analise, o Poder Executivo encaminhou ao Congresso Nacional, sob a
Mensagem n® 269, o PLN 5/2015, propondo a redugao da meta supracitada para
um superavit de R$ 5,83 bilhoes. Na Exposicdo de Motivos do referido PLN (EMI
n?00105/2015 MP MF), consta a seguinte justificativa:
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2. A previsao de crescimento da economia brasileira para o ano de
2015 foi revisada para baixo nos meses seguintes a publicagao da Lei
de Diretrizes Orcamentarias de 2015,

3. A reducao do ritmo de crescimento da economia brasileira afetou as
receitas orcamentarias, tornando necessario garantir espago fiscal
adicional para a realizacdo das despesas obrigatérias e preservar
investimentos prioritarios. De outra parte, nao obstante o
contingenciamento de despesas ja realizado, houve significativo
crescimento das despesas obrigatdrias projetadas.

4. Desse modo, considerando os efeitos de frustacdo de receitas e
elevagio de despesas obrigatorias, o esforco fiscal ja empreendido
nio sera suficiente, no momento, para a realizacio da meta de
superavit primario para o setor piblico nido financeiro consolidado
estabelecida na Lei de Diretrizes Orcamentaria.

5. Nesse sentido, propomos a revisio da meta fiscal originalmente
definida, associada & ado¢io de medidas de natureza tributaria e de
novo contingenciamento de despesas que, uma vez implementadas,
propiciarao os meios necessarios a continuidade do ajuste fiscal em
curso. [grifo adicionado]

Pela leitura dos excertos supratranscritos, vé-se que o Poder Executivo ja havia
identificado que o esforco fiscal até entdo empreendido ndo seria suficiente,
naquele momento, para a realizagao da meta de superavit primario estabelecida
na LDO/2015. Por essa razio, nos termos constantes da Exposicao de Motivos,
para que fosse possivel a continuidade do ajuste fiscal entdao em curso, foi
proposta “a revisdo da meta fiscal originalmente definida, associada a adogao de
medidas de natureza tributaria e de novo contingenciamento de despesas”.

Assim, diante do cenério fiscal delineado na Exposi¢do de Motivos, caracterizado
pela conjugacdo de frustracio de receitas com elevagdo de despesas obrigatorias,
o Poder Executivo aponta a necessidade da adogao de trés medidas: i) revisao da
meta fiscal originalmente definida; ii) adogdo de medidas de natureza tributaria;
e iii) novo contingenciamento de despesas.

A excecdo da revisdo da meta fiscal originalmente definida, que ja era objeto do
préprio PLN, as outras duas providéncias mencionadas na Exposigao de Motivos
representam medidas austeridade fiscal necessarias “a continuidade do ajuste
fiscal em curso”.

O Poder Executivo, portanto, reconhecia a gravidade da situagao fiscal, tendo,
inclusive, ressaltado, na Exposicio de Motivos, que ja havia promovido
contingenciamento anteriormente. Tal contingenciamento, no valor R$ 69,95
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bilhoes no ambito do Poder Executivo, foi promovido por meio do Decreto n®
8.456, de 22 de maio de 2015.

Complementarmente, o Relatorio de Avaliagdo de Receitas e Despesas Primérias
do 3° Bimestre de 2015 (folhas 05 a 48 do Anexo I do DOC 050), datado de 22 de
julho de 2015, apontou a necessidade de um contingenciamento adicional de R$
8,47 bilhdes no ambito do Poder Executivo (fl. 11 do Relatdrio), o que foi
operacionalizado por meio do Decreto n® 8.496, de 30 de julho de 2015.

Tem-se, assim, a seguinte sequéncia temporal de fatos:

22 de maio de 2015: divulgacdo do Relatério de Avaliagido de Receitas e
Despesas Primarias do 2° Bimestre de 2015 (fls. 565 a 605 do Anexo I do
DOC 050), apontando para a necessidade de um contingenciamento de
R$ 70,88 bilhoes, sendo R$ 69,95 bilhdes no ambito do Poder Executivo
federal. Na mesma data, foi publicado, em edi¢do extra do DOU, o
Decreto n® 8.456/2015, implementando o contingenciamento de R$ 69,95
bilh6es no ambito do Poder Executivo;

22 de julho de 2015: divulgagdo do Relatério de Avaliacao de Receitas e
Despesas Primarias do 3° Bimestre de 2015, apontando para a
necessidade de um contingenciamento adicional de R$ 8,60 bilhoes,
sendo R$ 8,47 bilhdes no ambito do Poder Executivo federal. Na mesma
data, por meio da Mensagem n* 269, foi enviado ao Congresso Nacional
o PLN 5/2015, propondo a reducao da meta de superadvit primario de
R$ 55,28 bilhoes para R$ 5,83 bilhoes;

28 de julho de 2015: publicacdo de dois Decretos ndao numerados,
suplementando dotagoes em R$ 1,70 bilhao e em R$ 29,92 milhdes, com
efeito fiscal negativo sobre a programacdo orcamentaria de R$ 1,26
bilhao e R$ 0,37 milhao.

30 de julho de 2015: publicacao, em edigao extra do DOU, do Decreto
n® 8.496/2015, implementando o contingenciamento de R$ 8,47 bilhoes
no ambito do Poder Executivo, tal como necessidade apontada no
Relatorio de Avaliagao de Receitas e Despesas Primarias do 3° Bimestre
de 2015;

21 de agosto de 2015: publicagdo de dois Decretos ndo numerados,
suplementando dotagbes em R$ 55,24 bilhdes e em R$ 600,27 milhdes. A
alteragdo na programacado orcamentaria decorrente do primeiro Decreto
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nao tem efeito fiscal. Entretanto, relativamente ao segundo Decreto, o
efeito fiscal negativo sobre a programagao orcamentaria ¢ de R$ 493,59
milhoes;

e 22 de setembro de 2015: divulgacdo do Relatério de Avaliagdo de
Receitas e Despesas Primarias do 4° Bimestre de 2015 (fls. 651 a 692 do
Anexo I do DOC 050), apontando para a possibilidade de manutencao
do contingenciamento vigente;

e 27 de outubro de 2015: os Ministros de Estado da Fazenda e do
Planejamento encaminharam ao Congresso Nacional, por meio do
Oficio Interministerial 093/2015/MF/MPOG, proposta de alteragao do
contido no PLN 5/2015, para que a meta de resultado primario passasse
a ser déficit de R$ 51,82 bilhoes.

Assim, considerando a ordem cronoldgica dos eventos acima descrita, bem como
o constante agravamento de um cendrio fiscal que j& se mostrava adverso, como
reconhecido pelo Poder Executivo em diversos documentos e pronunciamentos,
pode-se concluir que trés dos Decretos de crédito suplementar ora analisados
nio eram compativeis com a meta de resultado primdrio constante da
LDO/2015, meta essa que sO veio a ser alterada em 3 de dezembro de 2015, nos
termos propostos no Oficio Interministerial 093/2015/MF/MPOG.

O Decreto de crédito suplementar publicado em 21 de agosto de 2015, no valor
de R$ 55,24 bilhdes, cuja alteragdo na programagao orcamentaria nao impos
efeitos negativos sobre o resultado fiscal, é compativel com a meta de resultado
primario constante da LDO/2015.

Consideradas as opcdes constantes do rol de recursos a que se referem o art. 43,
§ 1°, da Lei n° 4.320/1964, os decretos de abertura de créditos suplementares, em
apreciagio na Comissdo Especial do Impeachment 2016, poderiam ser ter sido
elaborados de modo alternativo, de tal forma que apresentassem efeito fiscal
primario neutro no plano or¢amentario?

Nos termos do art. 43 da Lei n® 4.320/1964:

Art. 43. A abertura dos créditos suplementares e especiais depende da
existéncia de recursos disponiveis para ocorrer a despesa e sera
precedida de exposicao justificativa.

§ 12 Consideram-se recursos para o fim deste artigo, desde que nao
comprometidos:
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I- o superavit financeiro apurado em balango patrimonial do exercicio
anterior;

II - os provenientes de excesso de arrecadagao;

I - os resultantes de anulacio parcial ou total de dotacdes
orcamentarias ou de créditos adicionais, autorizados em Lei;

IV - o produto de operacdes de credito autorizadas, em forma que
juridicamente possibilite ao poder executivo realiza-las.

§ 2° Entende-se por superdvit financeiro a diferenca positiva entre o
ativo financeiro e o passivo financeiro, conjugando-se, ainda, os saldos
dos créditos adicionais transferidos e as operacdes de credito a eles
vinculadas,

§ 32 Entende-se por excesso de arrecadacao, para os fins deste artigo, o
saldo positivo das diferencas acumuladas més a més entre a
arrecadagdo prevista e a realizada, considerando-se, ainda, a

tendéncia do exercicio

§ 4° Para o fim de apurar os recursos utilizaveis, provenientes de
excesso de arrecadagdo, deduzir-se-a a importdncia dos créditos
extraordinarios abertos no exercicio.

Em obediéncia a parte final do art. 167, inciso V, da CF/88, que veda a abertura
de crédito suplementar ou especial sem a indicacdo dos recursos
correspondentes, o art. 43, § 1% da Lei n® 4.320/1964 elenca as fontes de recursos
que poderdo servir de fonte para a abertura dos mencionados créditos adicionais.

Superavit financeiro apurado em balanco patrimonial do exercicio

anterior

E definido como a diferenga positiva entre o ativo financeiro e o passivo
financeiro. O ativo financeiro, nos termos do art. 105, § 12 da Lei n®
4.320/1964, “compreendera os créditos e valores realizaveis
independentemente de autorizagio orcamentaria e os valores
numerarios”. O passivo financeiro, por sua vez, nos termos do § 3% do
mesmo dispositivo, “compreenderd os bens, créditos e valores, cuja

mobilizacao ou alienagao dependa de autorizagao legislativa”.

Segundo o MCASP, “o superavit financeiro nao é receita do exercicio de
referéncia, pois ja o foi em exercicio anterior, mas constitui
disponibilidade para utilizacao no exercicio de referéncia”. Ou seja,
trata-se de saldo financeiro, e nao de nova receita a ser registrada.
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Assim, por ndo constituir nova receita arrecadada no exercicio, tem
efeito fiscal primario negativo a suplementacao de despesa primaria a
conta do superdvit financeiro apurado em balango patrimonial do
exercicio anterior.

e Excesso de arrecadagao

Primeiramente, ¢ importante ressaltar que a apuracao do excesso de
arrecadacdo ¢ feita por fonte de recursos, e nao em relacao ao montante
global de receita arrecadada, nos termos do art. 38, § 4%, da LDO/2015.1%*
Assim, é possivel, em um cenario de queda geral da arrecadagao, haver
excesso de arrecadagdo em fontes de receitas especificas, 0 que, em
principio, permitiria a abertura de créditos suplementares a conta desse
excesso.

H4 fundamento, a primeira vista, no argumento de que a
suplementacdo de despesa primaria a conta de excesso de arrecadagao
tem efeito fiscal neutro. E que, se hd uma arrecadagdo priméria em
determinado valor e uma despesa primaria de mesmo montante, o
resultado da conjugagao dessa receita e dessa despesa sera, por 6bvio,
neutro.

Contudo, isso so faz sentido quando analisado o ato de suplementacao
de forma isolada, desconectado da realidade orcamentaria e fiscal em
que se insere.

O Poder Executivo, nos Relatorios de Avaliacdo de Receitas e Despesas
Primérias dos 22 e 3° bimestres do exercicio de 2015, expunha um
cenario fiscal adverso, caracterizado por constante frustragao de receita
combinado com crescimento das despesas obrigatorias. Nao por acaso,
encaminhou ao Congresso Nacional o PLN 5/2015, propondo a redugao
da meta de um superavit de R$ 55,28 bilhoes para um superavit de R$
5,83 bilhoes.

Assim, dado um cenario de descumprimento da meta vigente, o
excesso de arrecadacio de receitas primarias constitui um fato
orcamentario que conduz a uma situagdo mais favoravel, do ponto de

12 § 40 Consideram-se como excesso de arrecadagdo, para fins do § 3o do art. 43 da Lei no 4.320, de 1964, os
recursos disponibilizados em razao das modificagdes efetivadas nas fontes de financiamento e nas fontes de
recursos, nos termos da alinea "a" do inciso II e alinea "a” do inciso III, ambos do § 1o deste artigo, sendo
consideradas receitas financeiras as modificagdes que envolverem fontes de recursos dessa espécie.
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vista fiscal, do que o verificado antes da arrecadacdo desse excesso.
Vale dizer que, imediatamente ap6s a arrecadagido desse excesso de
receita primaria, o saldo entre receitas e despesas primérias é maior do
que o verificando antes da arrecadagdo, ou seja, o excesso de
arrecadacao favorece o cumprimento da meta.

Assim, se o recurso desse excesso é utilizado para suplementar uma
despesa primaria, o saldo entre receitas e despesas primarias acaba
sendo reduzido, afastando-se da meta estabelecida. Ou seja, embora o
efeito fiscal da suplementacao, observado isoladamente, seja neutro, a
abertura do crédito suplementar é ato incompativel com a obtencio da
meta, pois a situagao fiscal apés sua abertura é menos favoravel do que
aquela verificada anteriormente a suplementacao.

A titulo ilustrativo, elaboramos a Figura 4, que apresenta um grafico
baseado em dados ficticios. Em uma situacio em que a meta de
resultado primario é de 10 unidades e a diferenca entre receitas e
despesas primarias é de 6 unidades, o resultado apurado é um déficit
primario de 4 unidades. Se, nesse cenario, for apurado um excesso de
arrecadagio de receita primaria de 1 unidade, o déficit primario passara
a ser de 3 unidades, ou seja, ter-se-a uma situacao fiscal mais favoravel
que a anterior, em que o déficit primario é reduzido, com o saldo entre
receitas e despesas primarias se aproximando da meta.

Se, na sequéncia, € aberto um crédito suplementar de 1 unidade a conta
desse excesso de arrecadacao, ha uma piora na situacao fiscal, pois o
déficit é ampliado para 4 unidades, com o saldo entre receitas e
despesas primarias se afastando da meta de 10 unidades. Essa situacdo
pode parecer equivalente aquela verificada antes da arrecadagdo do
excesso. Contudo, o que ha, na verdade, é um distanciamento da meta,
considerada a situacao imediatamente anterior.
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Antes do Excesso Arrecadagio do Excesso Suplementagio

H Saldo entre receitas e despesas primarias W Déficit primario

Fonte: Elaboragio propria.
Figura 4 — Impacto no resultado primirio decorrente da suplementagio
i conta de excesso de arrecadagio

Assim, em um cendrio em que se verifique a abertura de suplementacao
tendo como fonte o excesso de arrecadagdo, uma forma de resguardar a
obtencio da meta seria contingenciar a execugdo do crédito
suplementar editado. Foi preocupado com isso que o legislador, no art.
52, § 13%, da LDO/2015, previu que, mesmo em um cenario de
contingenciamento, a todos os Poderes seria facultado executar as
despesas decorrentes de abertura de créditos suplementares a conta do
excesso de arrecadacdo, a excegao apenas do Poder Executivo:

§ 13. A execucio das despesas primarias discricionarias dos Poderes
Legislativo, Executivo e Judicidrio, do Ministério Publico da Uniao e
da Defensoria Piiblica da Unido, decorrente da abertura de creditos
suplementares e especiais e da reabertura de creditos especiais, no
exercicio de 2015, fica condicionada aos limites de empenho e
movimentacdo financeira estabelecidos nos termos deste artigo,
exceto, no caso dos Poderes Legislativo e Judicidrio, do Ministério
Piiblico da Unido e da Defensoria Piblica da Unido, quando as
referidas abertura e reabertura ocorrerem a conta de excesso de
arrecadacio de recursos proprios financeiros e nao financeiros,
apurado de acordo com o § 30 do art. 43 da Lei no 4.320, de 1964.

Dessa forma, embora a utilizagdo do excesso de arrecadagdo para fins
de suplementacdo de despesa primaria apresente efeito fiscal neutro
quando isoladamente considerada, a luz da situacéo fiscal evidenciada
pelos Relatérios editados pelo Poder Executivo no exercicio de 2015, tal
pratica representa ato incompativel com a obtencdo da meta de
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superavit, em descompasso, portanto, com o disposto no caput do art. 4°
da LOA/2015.

e Anulacido parcial ou total de dotagdes or¢amentarias ou de créditos
adicionais autorizados em Lei

Desde que observada a correspondéncia entre os valores de dotacoes
primarias anuladas e os valores de dotagbes primarias suplementadas,
o efeito fiscal primario é nulo.

Destaca-se que o art. 40, § 3% inciso I, da LDO/2015 veda o
cancelamento de despesa financeira para a suplementacdo de despesa
primaria.

e Operagoes de crédito

Conforme constante do MTO/2015, as operacoes de crédito (Natureza
de Receita 2100.00.00), a excegao dos empréstimos compulsorios,
constituem item de receita financeira. Assim, tem efeito fiscal primario
negativo a utilizagdo desses recursos para fins de suplementagdo de
receita primaria.
Pelo exposto, a suplementacao de despesas primarias tera efeito fiscal primario
neutro quando houver: i) a suplementacdo de despesa primdria mediante a
anulagdo de outra(s) despesa(s) primaria(s) de igual montante; e ii) a
suplementagdo de despesa financeira mediante a anulacao de outra(s) despesa(s)
financeiras(s) de igual montante.

Dessa maneira, no caso ora analisado, para que os Decretos em que verificado
efeito fiscal negativo tivessem repercussao fiscal primdria neutra, o montante de
despesa primaria suplementada deveria ter como fonte o cancelamento de
dotacbes de mesma mnatureza. Qualquer outra fonte utilizada para a
suplementac@o dessas despesas imprimiria efeito fiscal primario negativo, dado
0 cenario de nao cumprimento da meta reconhecido pelo Poder Executivo a
partir do dia 22 de maio de 2015, data de submissao do PLN 5/2015 ao Congresso
Nacional, que tinha por objeto a redugao da meta de superavit primario
estabelecida na LDO/2015.

Senado Federal — Praga dos Trés Poderes — CEP 70165-900 — Brasilia DF
198 de 223



SENADO FEDERAL COMO ORGAO JUDICIARIO
Junta Pericial designada no d&mbito da Comissdo Especial do Impeachment 2016

II. SOBRE A REITERACAO DAS CHAMADAS OPERACOES DE CREDITO
ILEGAIS

1. Havia no Projeto de Lei Orcamentéaria de 2015, encaminhado pela Presidente
da Reptiblica ao Congresso Nacional, dotacio orcamentaria suficiente para o
pagamento dos valores devidos pela Unido ao Banco do Brasil a titulo de
equalizacio da taxa de juros (rubrica do passivo "Tesouro Nacional -
Equalizacdo de Taxas — Safra Agricola")?

Nas Demonstracoes Contdbeis do Banco do Brasil referentes ao exercicio
financeiro de 2014, havia o registro de uma rubrica do ativo intitulada “Tesouro
Nacional — Equalizagdo de Taxas — Safra Agricola”, cujo saldo era de R$
10.914.595 mil. Posteriormente, em 04 de fevereiro de 2016, por meio do Anexo
01 do Oficio BB/DIRAG 2016/000835 %, o Banco do Brasil informou ao TCU que
esse saldo era de R$ 10.914.593.752,00.

Segundo o DOC 121, encaminhado pela SOF, as agdes orgamentdrias referentes
ao Plano Safra ' constantes do PLOA/2015 apresentado pelo Poder Executivo ao
Congresso Nacional eram as constantes da Tabela 47.

Tabela 46: dotagdes referentes ao Plano Safra constantes do PLOA/2015 e da LOA/2015

RS 1,00
Agao Descrigao (PF g':g;s) LOA
0281 S”b"engﬁ‘;gg);i“:a‘?i:f; :;‘f;‘::ig;‘;) Familiar - 4.181.517.000 4.181.517.000
0294 S”b"eTé‘;g‘;ﬁ:?ﬁ;i;ﬁ%‘fﬁfﬁi‘;g;;“smi° 2.708.518.000 2.708.518.000
on_| e Oy e e | s | tmiom
0301 S“b““';"“eE;‘;’;gﬁﬁjg‘aﬁﬁﬁf:’;ig; {::T;l;;;e“m Rural 4 391.952.000 1.391.952.000
TOTAL 7 8.443.938.000 8.443.938.000

Fonte: PLOA/2015, LOA/2015 e DOC 121

Desta forma, considerando o passivo da Unido em favor do Banco do Brasil em
31 de dezembro de 2014, bem como as dotagdes constantes do PLOA/2015 e da
LOA/2015, nota-se que as dotacdes nao eram suficientes para o pagamento dos
valores devidos pela Unido ao Banco do Brasil a titulo de equalizagao da taxa de
juros.

3 Oficio BB/DIRAG 2016/000835, constante do DOC 076, CD 6, arquivo “TC 008389-2016-0 Principal.zip”,
arquivo “08-TC_008389_2016_0-09062016-Elementos comprobatorios_Evidén.pdf”.

0 Acdes 0281, 0294, 0298 e 0301 vinculadas ao Orgio Orgamentario “74000 — Operagtes Oficiais de Crédito”,
Unidade Orcamentéria “74101 — Recursos sob a supervisdo da Secretaria do Tesouro Nacional”.
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2.

Qual era o volume acumulado de Restos a Pagar, no inicio de 2015, no dmbito
de acbes orcamentarias destinadas ao pagamento de valores devidos pela
Unido ao Banco do Brasil a titulo de equaliza¢io da taxa de juros (rubrica do
passivo "Tesouro Nacional- Equalizacio de Taxas — Safra Agricola")?

Considerando as agbes orcamentarias informadas pela SOF no DOC 121, essa
junta pericial procedeu a consulta no SIGA Brasil, a fim de identificar o montante
de restos a pagar inscritos vinculados a passivos da Unido junto ao Banco do
Brasil. Para tanto, a pesquisa filtrou os dados por beneficiario do empenho. A
consulta retornou os seguintes valores de Restos a Pagar Inscritos no inicio do
exercicio de 2015, conforme Tabela 47.

Tabela 47: dotagdes referentes ao Plano Safra constantes do PLOA/2015

R$
i Ano Emissao i . RP Nao Proc. Inscrito RP Inscrito
yee Empenho Braovroeaserto Exerc. Anteriores TOTAL
2011 - 403.842.048,42 403.842 048,42
0281 2012 - 248,662 882,46 248.662.882 46
2013 - 3.086.865.331,43 3.086.865.331,43
2014 3.009.943.724,72 - 3.009.943.724,72
2011 - 220.000.000,00 220.000.000,00
0294 2012 - 527.307.184,53 527.3007.184,53
2013 - 890.696.649,90 890.696.649,90
2014 1.622.827.453,39 - 1.622.827.453,39
2011 - 25.000.000,00 25.000.000,00
0298 2012 - 19,517.320,41 19.517.320,41
2013 - 77.678.631,53 77.678.631,53
2014 121.114.000,00 - 121.114.000,00
2011 - 600.000,00 600.000,00
0301 2012 797.261,64 797.261,64
2013 - 252.383.187,2% 252.383.187,29
2014 604.032.598,49 - 604.032.598,49
TOTAL - 5.357.917.776,60 5.753.350.497,61 11.111.268.274,21

Fonte: SIGA Brasil.

A Tabela 47 mostra que em 2015 foram inscritos e reinscritos R$ 11,11 bilhdes em
restos a pagar nao processados, considerados os empenhos emitidos em favor do
Banco do Brasil no ambito das acdes constituintes do Plano Safra. Desse total, R$
649,4 milhdes se referem a empenhos emitidos no exercicio de 2011; R$ 796,3
milhoes, no exercicio de 2012; R$ 4.307,62 milhoes, no exercicio de 2013; e, por
fim, R$ 5.357,92 milh&es, no exercicio de 2014.
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Ocorreram atrasos, no ano de 2015, relativamente ao pagamento do estoque
acumulado de subvencoes devidas pela Unido ao Banco do Brasil a titulo de
equalizacio da taxa de juros (rubrica do passivo "Tesouro Nacional -
Equalizagdo de Taxas - Safra Agricola”)?

Conforme descrito no Quesito 1 supra, o Banco do Brasil informou, por meio do
Anexo 01 do Oficio BB/DIRAG 2016/000835, que o saldo na rubrica "Tesouro
Nacional - Equalizagao de Taxas - Safra Agricola" era de R$ 10.914.593.752,00 em
31 de dezembro de 2014,

No mesmo documento consta que ndo houve pagamentos por parte do Tesouro
Nacional entre os meses de julho de 2014 e de margo de 2015 (periodo de 9
meses), o que caracteriza atraso de pagamento do estoque acumulado de
subvencoes devidas pela Uniao.

A evolugao do saldo patrimonial da referida rubrica, os valores dos resultados
mensais e o fluxo dos pagamentos pela STN constam da Tabela 48.

Tabela 48: Passivo junto ao Banco do Brasil e pagamentos pela STN: Plano Safra

Més Resultado Mensal (R$) Pagamento STN (RS) Saldo Patrimonial (RS)
jul/14 460,980,285 0 8.404.715.691
ago/14 466.346.736 0 B.871.062.427
set/14 478.788.038 0 9.349.850.464
out/14 513.011.713 0 9,862.862,177
nov/14 513.691.953 0 10.376.554.130
dez/14 538.039.622 0 10.914.593.752
jan/15 649.727.646 0 11.564.321.397
fev/15 535.561.951 0 12.099.883.348
mar/15 615.232.370 0 12,715.115.718
abr/15 598.740.955 840.694.757 12.473.161.916
mai/15 601,347,282 146.174.006 12.928.335.193
jun/15 602582914 71.490.193 13.459.427.914
jul/15 706.925.755 3.229.934.682 10.936.418.987
ago/15 672.477.074 286.020,349 11.320.875.712
set/15 623.499.174 179.667.201 11.764.707 684
outf15 671.401.707 606,932 967 11.829.178.595
nov/15 £48.003.461 0 12.475.951.376
dez/15 643.005.275 9.733.976.425 3.384.982.050

Fonte: Oficio BB/DIRAG 2016/000835. Elaboragéo prapria.
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4. Ocorreram atrasos, ao longo do ano de 2015, quanto ao pagamento das
subvengoes apuradas no 2° semestre de 2014 e 1° semestre de 2015 e devidas
pela Unido ao Banco do Brasil a titulo de equalizagio da taxa de juros (rubrica
do passivo "Tesouro Nacional- Equalizagio de Taxas — Safra Agricola")?

Sim. No Oficio n? 87/2016/ASSCI/GABIN/STN/MEF-DF, datado de 13 de julho de
2016 e constante do DOC 048, o Ministério da Fazenda teceu os seguintes
esclarecimentos:

1. Em atendimento ao Oficio n® 38/20 16-CEI2016, de 06 de junho de
2016, que solicita o envio de informacgdes sobre o Plano Safra,
encaminho em anexo o CD "CEI-Oficio 38/2016", que contempla os
documentos necessarios para as respostas aos itens abaixo:

(i) A existéncia, em 2015, de valores relativos a equalizacdo de taxas
do Plano Safra devidos ao Banco do Brasil, de competéncia de 2015;
em caso positivo.

(ii) As datas de vencimento e de eventual pagamento dos débitos
nesse mesmo exercicio.

2. [..] Saliento que para o termo "competéncia 2015" utilizado na
solicitacao constante do item (i) acima, estamos considerando o
periodo de 2015 como referéncia para o envio das informagdes, ou
seja, os valores devidos no exercicio de 2015.

i

5. Os valores devidos relativos a equalizagdo de taxas do Plano Safra
ao Banco do Brasil, de competéncia 2015, foram pagos dentro do
proprio exercicio de 2015, ap6s a aprovacio do PLN n° 5, em 03.12.15,
estabelecendo nova meta fiscal cujos limites permitiram a
liquidacao dos referidos débitos, acrescidos dos estoques de divida
existentes de exercicios anteriores, e pendentes de liquidacio,
possibilitando assim cumprimento das determinagdes do Acdérdao
825/15. [grifo adicionado]

Conforme tabela constante do referido documento, no dmbito do Plano Safra,
todas as parcelas com vencimento entre janeiro e novembro de 2015 foram pagas
com atraso. Esses pagamentos ocorreram entre os dias 22 e 24 de dezembro de
2015.
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3.4.

DOS QUESITOS FORMULADOS PELA EXMA. SRA. SENADORA ANA
AMELIA

g

O Relatério de Avaliacio de Receitas e Despesas Primarias do 3° Bimestre de
2015 indicou que o Poder Executivo havia abandonado a meta de resultado
fiscal, por nio ser mais possivel alcangi-la no exercicio? Nesse caso, 0 Poder
Executivo passou a considerar como meta aquela proposta no PLN 5/2015,
ainda ndo aprovada pelo Congresso Nacional?

O Relatério de Avaliacio de Receitas e Despesas Primarias do 3° Bimestre de
2015 consta das folhas 05 a 48 do Anexo II do DOC 050 destes autos, sendo
datado de 22 de julho de 2015.

Quanto a primeira parte do questionamento, ressaltamos nao haver evidéncias
que demonstrem, de forma inequivoca, que o Poder Executivo tenha
abandonado a perseguicao da meta originalmente estabelecida na LDO/2015.

A propésito, importa destacar que, segundo o Relatério de Avaliagdo citado, o
Poder Executivo havia adotado uma série de medidas visando ao atingimento da
meta originalmente estabelecida. Sobre o tema, transcrevem-se os seguintes
excertos relevantes (folha 9 do Anexo II do DOC 050):

11. A meta de superavit primario do setor publico consolidado nao
financeiro para 2015, fixada inicialmente em R$ 66,3 bilhdes,
equivalente a 1,2% do PIB, foi definida quando da revisdo da LDO em
dezembro de 2014. Naquele momento, o governo e o mercado
trabalhavam com expectativa de obtengao de um superdvit primario
de 0,19% do PIB em 2014 e crescimento de 0,80% do PIB em 2015
(conforme apontado pelo relatério Focus de 21/11/2014).

12. Para garantir que essa meta fosse atingida, o governo adotou um
amplo conjunto de medidas para reduzir despesas e para recuperar a
arrecadacao.

13. No ambito do controle dos gastos, destacam-se: (i) aumento das
taxas de juros em diversas linhas de crédito para reduzir os subsidios
pagos pelo Tesouro Nacional; (i) racionalizagao dos gastos de
diversos programas de governo, com revisdo das metas; (iii) fim do
subsidio & CDE no valor de R$ 9,0 bilhoes; (iv) revisao das regras de
pensio por morte e auxilio doenga e; (v) revisao do seguro defeso, do
seguro desemprego e do abono salarial. Adicionalmente, deve-se
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considerar o contingenciamento das despesas discriciondrias no valor
de R$ 70,9 bilhoes.

14. Com relacdc a receita, destacam-se as seguintes medidas: (i)
elevagao da aliquota do IPI para automdveis, méveis, laminados e
painéis de madeira e cosméticos; (ii) PIS/Cofins sobre importagio; (iii)
IOF-Crédito para pessoa fisica; (iv) PIS/Cofins e CIDE sobre
combustiveis; (v) PIS/Cofins sobre receitas financeiras das empresas €;
(vi) corregao de taxas e pregos publicos.

15. Além disso, foram enviadas propostas legislativas que visam o
aumento da arrecadacdo: (i) o projeto de Lei 863/2015, que reverte
parte da desoneracao da folha de pagamento e; (i) a Medida
Proviséria 675, que aumenta a CSLL cobrada das institui¢des
financeiras de 15% para 20%.

16. Apesar de todas essas medidas adotadas pelo governo, desde
dezembro de 2014, ndo se observou, até junho, retorno do superavit
primario para o nivel previsto incialmente, em funcio da grande
frustracao da estimativa de receitas, decorrente de véarios choques que
ocorreram desde o final de 2014.

17. Nesse contexto, o Poder Executivo enviou ao Congresso Nacional
Projeto de Lei que altera a LDO-2015 no sentido de reduzir a meta de
resultado primario. O presente relatério de avaliagdo bimestral ja
considera o projeto de lei em questdo. Em termos nominais, o Projeto
de Lei encaminhado fixa a meta de superdvit primario do setor
ptiblico ndo financeiro consolidado para 2015 em R$ 8.747,0 milhdes,
equivalente a 0,15% do PIB, sendo R$ 5.831,0 milhdes do Governo
Central.

Complementarmente, a CMO, ao proferir Parecer quando da apreciagdo da
proposta de reducao da meta fiscal constante do PLN 5/2015, destacou que o
governo teria “utilizado de todos os mecanismos a sua disposicao para
reequilibrar o orgamento”. O Parecer também destaca “um esforgo legitimo para
equacionar o déficit publico e restabelecer a confianca na capacidade de o pais
superar 0s percalgos vividos neste momento atipico”. A seguir, coligem-se
excertos do referido Parecer sobre o tema:

Decidimos aceitar a proposta de alteracao do PLN 5 encaminhada

pelo Executivo, com alguns ajustes. Nao podemos ignorar as

dificuldades financeiras que o pais vem enfrentando. A queda

expressiva da receita publica, de mais de R$ 197 bilhdes em relacdo a
lei orcamentaria, mostra que estamos em um contexto excepcional.

O ajuste esta sendo feito a duras penas porque a arrecadacao vem
respondendo com muita intensidade a queda da atividade econdmica,
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porque houve e hd oposigao a algumas medidas fiscais propostas e
seus efeitos foram atenuados na tramitagdo dos projetos, e porque a
deterioracio das condicdes de mercado dificulta a realizagao de
algumas operagdes. Do lado das despesas, a rigidez de mais de 90%
dos gastos reduz as possibilidades de atuagao.

Q Governo tem utilizado de todos os mecanismos a sua disposicao
para reequilibrar o orgamento: realizou contingenciamento recorde de
R$ 79,9 bilhdes de despesas discricionarias; propos uma série de
medidas de reforgo de arrecadagao, algumas ainda em tramitagdo no
Congresso Nacional, e outras de redugéo dos gastos obrigatorios. Por
outro lado, atento as recomendacdes da Corte de Contas, o Poder
Executivo, mesmo diante da restricio orcamentaria, efetuou o
pagamento de mais de R$ 13 bilhdes de subsidios e subvencdes
pendentes de anos anteriores.

Temos que reconhecer que ha um esforgo legitimo para equacionar o
déficit pablico e restabelecer a confianga na capacidade de o pais
superar os percalgos vividos neste momento atipico. O projeto ora
analisado prima pela transparéncia ao explicitar a realidade das
financas publicas. Mesmo diante das adversidades, néo ha abandono
da disciplina fiscal. Ao contrario, evidenciam-se todos os esforcos
realizados que, em vista da conjuntura, apenas comegam a produzir
os resultados esperados.

[-..]

Sabemos que desde o final de 2014 o Brasil esta passando por
momento de forte desaceleracio econdmica, em meio a redugio da
expectativa de crescimento de diversos paises emergentes e queda dos
precos das commodities e, no plano interno, retragdo da economia,
realinhamento dos pregos administrados e as incertezas trazidas por
uma aguda crise hidrica. A frustragao de receitas superou as piores
expectativas e surpreendeu negativamente os analistas e agentes
econdmicos. Uma vez esgotados os mecanismos de curto prazo para
ampliacdo das receitas e os meios de limitacao dos gastos, a presente
proposta, na forma do substitutivo, justifica-se tendo por base o
interesse publico e a transparéncia necessdria a boa condugao da
gestao das finangas publicas.

Relativamente a segunda parte do Quesito, o Relatério indica que o Poder
Executivo, quando da sua elaboracio, ja considerava, em suas estimativas, a meta
constante do PLN 5/2015 submetido ao Congresso Nacional. Tal conclusao pode-
se se extraida das seguintes passagens constantes do Relatorio:

4. Importa ressaltar que as estimativas constantes deste Relatorio ja
consideram os efeitos da proposta encaminhada pelo Poder Executivo
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ao Congresso Nacional, de alteracao da Lei n® 13.080, de 2 de janeiro
de 2015, que “Dispde sobre as diretrizes para a Elaboragao e execucao
da Lei Orcamentaria de 2015”, no sentido de reduzir a meta de
resultado primario do setor publico consolidado nao-financeiro. [folha
7 do Anexo Il do DOC 050]

[.]

17. Nesse contexto, o Poder Executivo enviou ao Congresso Nacional
Projeto de Lei que altera a LDO-2015 no sentido de reduzir a meta de
resultado primdrio. O presente relatério de avaliacdo bimestral ja
considera o projeto de lei em questao. Em termos nominais, o Projeto
de Lei encaminhado fixa a meta de superdvit primario do setor
publico ndo financeiro conseolidado para 2015 em R$ 8.747,0 milhdes,
equivalente a 0,15% do PIB, sendo R$ 5.831,0 milhdes do Governo
Central.

18. Em relacao aos entes subnacionais, sua meta foi alterada de R%
11.046 milhdes para R$ 2.916 milhdes, havendo possibilidade de
compensagao mittua entre estes e o Governo Central, em caso de nao
alcance de uma das referidas metas. Cabe mencionar que os entes
subnacionais também tém observado perdas em sua arrecadacdo
tributaria, seja em relagdo a receitas proprias, seja em relagdo a
transferéncias recebidas. [folha 9 do Anexo Il do DOC 050]

Bl

26. Adicionalmente, conforme detalhado na secdo anterior
considera-se a reducdo da meta de resultado primario do setor
ptiblico consolidado néo financeiro, em R$ 57,6 bilhdes, de forma que
a meta do Governo Central passa a ser de R$ 5,8 bilhdes. [folha 10 do
Anexo Il do DOC 050]

Por fim, ressalta-se que o Relatorio de Avaliacdo de Receitas e Despesas
Primarias do 3° Bimestre de 2015 é datado de 22 de julho de 2015, mesma data
que consta da Mensagem n® 269, que encaminhou o PLN 5/2015 ao Congresso
Nacional. O PLN 5/2015 deu origem a Lei n® 13.199, de 3 de dezembro de 2015,
publicada, na mesma data, em Edicao Extra do DOU.
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2. Conforme dispde o art. 2° da lei 13080 (LDO/2015), a Lei Orcamentaria Anual
tanto em sua fase de elaboracio, quanto na sua fase de execugdo deve guardar
compatibilidade a meta fiscal estabelecida pela lei de Diretrizes
Orcamentarias. A verificacio dessa compatibilidade se aplica quando da
abertura de créditos adicionais (especiais e suplementares)?

O art. 166, caput, da CF/88 consigna que “[o]s projetos de lei relativos ao plano
plurianual, as diretrizes orcamentarias, ao orcamento anual e aos créditos
adicionais serao apreciados pelas duas Casas do Congresso Nacional, na forma
do regimento comum” [grifo adicionado].

Tal dispositivo deve ser entendido em conjunto com o art. 62, § 19 inciso I, alinea
“d” e com o art. 167, § 32 ambos da CF/88, sendo vedada a edi¢do de medida
provisdria para a abertura de créditos especiais e suplementares.

Complementarmente, o art. 165, § 82, da CF/88 dispde que “[a] lei orgamentaria
anual ndo conterd dispositivo estranho a previsdo da receita e a fixagdo da
despesa, ndo se incluindo na proibi¢io a autoriza¢io para abertura de créditos
suplementares e contratacao de operacoes de crédito, ainda que por antecipagao
de receita, nos termos da lei [grifo adicionado].

Tem-se, ainda, o inciso V do art. 167 da CF/88, que veda a “abertura de crédito
suplementar ou especial sem prévia autorizagao legislativa e sem indicagao dos
recursos correspondentes”.

Dos dispositivos supratranscritos, denota-se que a abertura de créditos adicionais
suplementares e especiais deve decorrer de autorizagdo legislativa previa. Para
ambos os créditos — suplementares e especiais —, tal autorizacdo pode decorrer da
aprovagdo de um projeto de lei proposto pelo Poder Executivo, sendo os
respectivos créditos considerados automaticamente abertos com a sancao e
publicagio da respectiva lei, nos termos do art. 39, § 10 da LDQO/2015. Além disso,
especificamente no caso dos créditos suplementares, o art. 165, § 82 da CI/88
autoriza que a lei orcamentéria anual contenha autorizagdo para a sua abertura, o
que ocorre mediante a edigao de decretos do Poder Executivo, nos termos e
condicoes estabelecidos na propria lei orcamentaria.
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Considerando o objeto da pericia, a resposta ao quesito ficara adstrita a segunda
hipdtese, qual seja, a abertura de créditos suplementares por decreto do Poder
Executivo.

Nesse cenario, o art. 4% caput, da LOA/2015 tem o seguinte comando:

Art. 4* Fica autorizada a abertura de créditos suplementares, restritos
aos valores constantes desta Lei, excluidas as alteragées decorrentes
de créditos adicionais, desde que as alteragdes promovidas na
programacao or¢amentaria sejam compativeis com a obtencio da
meta de resultado primario estabelecida para o exercicio de 2015 e
sejam observados o disposto no paragrafo tinico do art. 8o da LRF e os
limites e as condigdes estabelecidos neste artigo, vedado o
cancelamento de valores incluidos ou acrescidos em decorréncia da
aprovagao de emendas individuais, para o atendimento de despesas:

Considerando a redagdo do dispositivo supra, a alteracio na programacio
orcamentaria é o parametro a ser considerado para fins de verificacao de
compatibilidade entre o decreto de crédito suplementar e obtencao da meta de
resultado primario.

Como a alteracdo da programacao or¢amentiria ocorre no momento da
publicagdo do decreto — considerado que o decreto veicule clausula de vigéncia
imediata -, e ndo no momento da sua execugao, pode-se afirmar que os decretos
que abrem crédito suplementar, no momento de sua publicagéo, devem guardar
compatibilidade com a meta de resultado priméario em vigor, tal como
estabelecido na lei de diretrizes orcamentarias e suas eventuais alteracoes.

Quando da avaliacao das Contas do Presidente da Reptiblica do Exercicio de
2009, o Tribunal de Contas da Unido avaliou a legalidade da abertura de
créditos suplementares por meio de decreto?

Conforme o documento “Manifestagao do relator sobre os quesitos da pericia”,
este quesito foi REJEITADO sob a seguinte justificativa: “versa sobre o exercicio
de 2009, o que extrapola o objeto da Dentincia”.
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Ocorreu a execucdo de despesas cujas dotacdes foram suplementadas por meio
dos Decretos de Créditos Suplementares em apreciagdo no presente processo?

Com base no Anexo do DOC 96, Planilha intitulada “Anexo
2016_06_16 Oficio n__ 74 Decretos_2015.x1sx”, foram elaboradas as Tabelas 49 a
53, contendo a execugdo das acoes suplementadas pelos Decretos ora analisados.

Tabela 49 — Execugio das agdes suplementadas pelo Decreto de 27/07/2015, no valor de R$ 1.701.389.028.

R§ 1,00
Agio Orgao Total Empenhado Total Pago
0DIEDDOD MEC 20.957 0
DDOW0000 MEC 39.503.008 39.503.008
00P10000 MEC 9.917 9.074
01290000 MPPAS 41.828 41.828
01290000 INSS 351.665 351.665
01300000 MPAS 156.954 156.954
01310000 MPAS 289.485 299.485
01310000 INSS 14.841 14.841
04870000 MEC 6.114.125.871 6.024.252.351
05090000 MEC 341.590.571 30.053.895
0A120000 MEC 132.289.100 118.366.300
0A260000 MEC 30.800.000 28.654.600
11G00D00 MEC 37.606.046 19.345.317
11G10000 MEC 30.274.107 18.646.523
14X00000 MEC 1.993.684 544.788
14XTP0000 MEC 21.519.336 8.279.993
155V0000 ANCINE 5.193.045 1.213.016
157D0000 MEC 4.100.000 0
20000000 MEC 322.860.231 210.216.289
20000000 MTE 40,113.741 27.061.954
20000000 IPHAN 61.193.972 53.919.778
20GK0000 MEC 18.156.276 14.696.244
20RGOOD0 MEC 25.641.897 4.700.384
20RH0000 MEC 24.137.659 19.589.753
20RJ0000 MEC 0 0
20RK0000 MEC 3.046.656.357 2.446.159.483
20RLO00O MEC 1.128.396.757 (671.445.906
20RMO000 MEC 8485.435.294 498.333.794
20RNO000D MEC 95.244.545 66.620.935
20RX0000 MEC 38.993.804 27.256.532
20Y Y0000 MTE 4.416.505 91.353
20ZF0000 Ministério da Cultura 92.492.055 22.023.293
20ZM0000 Ministério da Cultura 1.254.703 948.006
212H0000 MEC 115.081.897 89.315.125
22920000 INS5 362.032.820 192.144.537
23740000 MTE 106.500 0
25530000 MTE 13.038.581 7.509.232
29940000 MEC 51.637.566 38.607.175
40020000 MEC 116.642.349 101.287.594
40140000 MEC 15.035.314 8,494,220
40860000 MEC 125.184.989 101.269.652
45720000 MEC 2.239.508 1.508.019
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Agio Orgio Total Empenhado Total Pago
63800000 MEC 679.869 424.089
82820000 MEC 370.401.419 252.208.956

Total 13.682.965.023 11.145.865.961

Fonte: SIGA Brasil.
Nota: os valores referentes as execugbes orgamentdria e financeira ndo representam a execucio das
dotagdes constantes dos decretos, mas a execugao das dotagbes das despesas (agdes orgamentérias) cujas
dota¢ées foram suplementadas.

Tabela 50 — Execugio das a¢des suplementadas pelo Decreto 27/07/2015, no valor de R$ 29.922.832.

R$ 1,00

Acdo Orgio Total Empenhado Total Pago
1490000 DNOCS 7.119.919 2.900.889
20000000 SUDECO 11.643.275 9.547.771

20000000 Ministério das Cidades 44.766.523 38.252.440

20000000 CBTU 17.369.363 14.912.450
20000000 SFB §.688.883 5.620.930
20VP0000 MMA 95.530.340 92.830.525
20WD0000 MMA 1.735.021 119.727

20WMO0000 MMA 137.330.184 91.310.072
28150000 Min. da Integragio 2.579.498 1.798.637
29070000 Min. dos Transportes 1.774.750 1.772.455

84990000 MMA 2.507.881 5.080

B69V000D Min. dos Transportes 5.459.931 3.937.503

Total 336.505.568 263.008.479

Fonte: SIGA Brasil.

Nota: os valores referentes as execugdes orcamentaria e financeira ndo representam a execugao das
dotagoes constantes dos decretos, mas a execugao das dotagdes das despesas (agdes orgamentarias) cujas
dotagbes foram suplementadas.

Tabela 51 - Execugio das agoes suplementadas pelo Decreto de 20/08/2015, no valor de R$ 600.268.845.

R$ 1,00

Agio Oigdo Total Empenhado Total Pago
00LV00DD Ministério da Ciéncia 1.682.042.526 1.234.943.451
00OLO00D Arquivo Nacional 74.261 74.261
133Q0000 Justica do Trabalho 317.417 132.653
156K0000 ComAer 46,181.321 12.493.689
156M0000 ComEx 71.742.030 7.147.509
157N 0000 ComMar 18.125.895 14.914.590
20000000 Presidéncia 8.735.329 8.525.412
20000000 Ministério da Justica A18.862.295 451.758.149
20000000 Ministério da Defesa 784.161.452 628.716.222
20000000 Sec. de Pol, para as Mulheres 7.860.120 6.413.508
20GP0000 Justica Eleitoral 99.638.877 70.600.6894
20PY 0000 ComBEx 70.426.462 15.760.655
20SEDD0D ComMar 7.277 556 2.041.707
20V10000 NUCLEP 80.669.015 47.907 831
20V20000 DPF 29.991.183 22,322.996
20XHO0000 ComEx 30.968.525 8.216.028
20XNO00D Ministério da Defesa A00.624.860 311.887.077
20XR0000 Ministério da Defesa 25.688.302 18.724 467
20XX0000 Ministério da Defesa 27.023.363 18.910.738
210M0000 Sec. de Direitos Humanos 16.893.971 6.555.009
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Agio Orgio Total Empenhado Total Pago
211D0000 Ministério da Defesa 5.560.979 3.342.105
24780000 Ministério da Ciéncia 132.407.642 101.999.541
25100000 Ministério da Defesa §1.306.268 45,444,819
25490000 Justica do Trabalho 508.476 467 811
25860000 Ministério da Justica 203.050.908 112.064.436
27230000 Ministério da Justiga 145.275.203 §9.312.393
27260000 Ministério da Justica 200.081.07¢6 129.330.695
2D580000 CGU 85,975.910 57 825.220
42340000 Justica do DFeT 266.562.083 195.689.799
42560000 Justiga do Trabalho 1.281.972.924 1.080.579.392
42570000 Justica Federal 1.232.915.542 951.091.301
44500000 Ministério da Defesa 187.756.761 101.495.333
47270000 Sec. de Assuntos Estratégicos 41.291.466 28.917.196

4917000 Presidéncia 3.682.441 3.304.119
49470000 Ministério da Ciéncia 7.458.933 7.420.922
B6A10000 Ministério da Justica 75.314.651 63.113.998
88190000 Sec. de Direitos Humanos 2.567.954 1.565.464
88310000 Sec, de Pol. para as Mulheres 13.414.470 12.724.078
80460000 Ministério da Justiga 1.926.278 1.342.208

Total 8.196.334.725 5.875.077.696

Fonte: SIGA Brasil

Nota: os valores referentes as execugdes orcamentaria e financeira nao representam a execugdo das
dotacdes constantes dos decretos, mas a execugao das dotagdes das despesas (agdes orcamentarias) cujas
dotagoes foram suplementadas.

Tabela 52 — Execugio das aces suplementadas pelo Decreto de 20/08/2015, no valor de R$ 55.237.582.569

R$ 1,00
Acio Orgio Total Empenhado Total Pago
20ZV0000 Ministério da Agricultura 313.016.188 11.505.901
008GDOO0 Ministério da Fazenda 113.000.000 112.312.884
Totais 426.016.188 123.818.785

Fonte: SIGA Brasil

Nota: os valores referentes s execucdes orcamentaria e financeira nao representam a execugio das
dotactes constantes dos decretos, mas a execucio das dotagdes das despesas (agbes orgamentérias) cujas
dotagdes foram suplementadas.

Tabela 53 — Quadro-resumo da execugio das a¢es suplementadas pelos Decretos objeto da pericia

RS 1,00
Sy Valor de despesas primarias Total empenhado Total pago
Crédito 2 4
suplementado nas agoes nas agaes
27/07/2015 1.256.940.688 13.682.965.023 11.145.865.961
27/07,2015 365.726 336.505.568 263.008.479
20/08/2015 493.585.802 8.196.334.725 5.875.077.696
20/08/2015 0 426.016.188 123.818.785
Totais 1.750.892.216 22.641.821.504 17.407.770.921

Fonte: SIGA Brasil

Nola: os valores referentes as execucdes orcamentdria e financeira ndo representam a execugdo das
dotacbes constantes dos decretos, mas a execugio das dotages das despesas (agoes orgamentarias) cujas
dotages foram suplementadas.

(1) valores liquidos, j considerados os cancelamentos de despesas primarias.
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DAS CONCLUSOES

Ante a andlise dos fatos e de documentos, dados e informagées que integram os
autos da presente Dentincia por Crime de Responsabilidade, e apds respondidos os
99 quesitos apresentados a Comissao Especial do Impeachment instalada no ambito do
Senado Federal — CEI, essa Junta Pericial manifesta as seguintes conclusdes:

DOS DECRETOS DE CREDITO SUPLEMENTAR

A estrita redagao do art. 4* da LOA/2015 nao faz mengao a compatibilidade entre
os Decretos e a programacao financeira, mas entre aqueles e a programagao
orcamentaria. Os institutos, embora correlacionados, ndo se confundem.
Exemplo disso é o pagamento de restos a pagar e a restituicao de recursos de
terceiros, que tém reflexos na programacao financeira, mas nao na orcamentaria.

Nesse cendrio, dos quatro Decretos nao numerados ora em anélise, que abriram
crédito suplementar, trés deles promoveram alteragbes na programagio
orcamentaria incompativeis com a obtengdo da meta de resultado primério
vigente a época da edicao dos Decretos. Sao eles: os Decretos de 27 de julho de
2015, nos valores de R$ 1.701.389.028,00 e R$ 29.922.832,00; e o Decreto de 20 de
agosto de 2015, no valor de R$ 600.268.845,00.

Como esses decretos nao se subsumem as condicionantes expressas no caput do
art. 4 da LOA/2015, sua abertura demandaria autorizacao legislativa prévia, nos
termos do art. 167, inciso V, da CF/88.

No momento da edigao dos Decretos, a meta vigente era aquela originalmente
constante da LDO/2015. Contudo, a meta considerada a época, inclusive para fins
de defini¢do e operacionalizagao das limitagées de empenho e movimentacao
financeira, foi a constante do PLN 5/2015, que s6 foi convertido na Lei n°
13.199/2015 em 3 de dezembro de 2015.

Embora nao se tenha obtido informagbes completas relativas a execucao das
dotagoes suplementares constantes exclusivamente desses trés Decretos (excluidas
as dotagoes iniciais e demais suplementacOes), esta Junta identificou que pelo
menos uma programacao de cada decreto foi executada orcamentdria e
financeiramente no exercicio financeiro de 2015, com consequéncias fiscais
negativas sobre o resultado primario apurado.
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4.2.

Ha efeitos negativos sobre a obtengao da meta resultado primario decorrentes da
utilizagio do superavit financeiro do exercicio anterior e do excesso de
arrecadacio como fontes para suplementagao de despesas primarias.

No caso do superavit financeiro, os recursos constituem receita orcamentaria de
exercicio anterior, ndo sendo computados como nova receita orgamentaria no
exercicio em que se abre o crédito suplementar. A consequéncia ¢ geragao de
uma despesa primaria ndo compensada por uma arrecadagéo de receita primaria
ou cancelamento de uma despesa primaria de montante equivalente.

No que tange ao excesso de arrecadagdo de receitas primarias, essas constituem
receita primaria do exercicio e tém efeito positivo sobre o resultado primario.
Assim, em uma situacdo de ndo cumprimento da meta, tal como a relatada nos
diversos Relatérios de Avaliagao de Receitas e Despesas Primarias editados pelo
Poder Executivo ao longo do exercicio de 2015, esse excesso de arrecadacao deve
ser utilizado para a recomposi¢io do resultado fiscal projetado, objetivando o
atingimento da meta vigente na época considerada.

Segundo as informagdes apresentadas pela SOF (DOC 121 e seus anexos), nos
processos de formalizagdo dos Decretos ndo houve alerta de incompatibilidade
com a meta fiscal.

H4 ato comissivo da Exma. Sra. Presidente da Reptiblica na edi¢do dos Decretos,
sem controveérsia sobre sua autoria.

DAS OPERACOES NO AMBITO DO PLANO SAFRA

As subvencdes concedidas no dmbito do Plano Safra tém previsao legal (Lei n®
8.427/1992), e a despesa executada em 2015 tinha previsdo orcamentaria da
LOA/2015. As subvengdes sdo pagas ao Banco do Brasil pelo Tesouro Nacional
por equalizagio de taxas e os beneficiarios sdo os tomadores de crédito rural
contratado junto & instituigao financeira. Os pagamentos dessas subvengoes sao
regulados por portarias do Ministério da Fazenda.

Houve operages de crédito do Tesouro Nacional junto ao Banco do Brasil,
conforme as normas contdbeis vigentes, em decorréncia dos atrasos de
pagamento das subvengdes concedidas no ambito do Plano Safra. Em 31 de
dezembro de 2014, o valor devido pelo Tesouro ao Banco do Brasil era de R$ 9,51
bilhdes, e, em 15 de dezembro de 2015, de R$ 10,65 bilhdes (DOC 132).
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A despeito do comando do art. 50, inciso II, da LRF, os passivos — subvengoes e
operagdes de crédito — ndo eram, historicamente, registrados pelo Tesouro
Nacional, o que passou a ocorrer a partir de 31 de dezembro de 2015 (DOC 132).
Em contrapartida, o Banco do Brasil registrava os valores devidos pelo Tesouro
Nacional, em seu balango patrimonial, em conta do ativo ndo captada pelas
estatisticas fiscais elaboradas pelo Banco Central.

A atualizagao da subvencdo devida é calculada com base nas taxas SELIC e da
caderneta de poupanca. Tais taxas remuneram o credor, em lugar de apenas
manterem o poder aquisitivo dos montantes devidos. Desse modo, tal
atualizag&o constitui verdadeira corre¢éo da subvencao devida.

Em decorréncia de atrasos do pagamento, o montante acumulado, em 31 de
dezembro de 2014, a titulo de corregao (“atualizagio”) do principal devido era de
R$ 1,05 bilhdo (DOC 132). Em 2015, o valor efetivamente pago a esse titulo foi de
R$ 1,13 bilhao (Tabela 8).

As parcelas com vencimento entre os meses de janeiro e de novembro de 2015
foram pagas com atraso, em dezembro de 2015, 0 que gerou o pagamento de
correcao de R$ 450,57 milhdes do principal (Tabela 7).

As Portarias do Ministério da Fazenda que regulam os pagamentos no d4mbito do
Plano Safra ndo definem explicitamente o prazo para pagamento, mas o fazem de
forma implicita, estipulando um marco temporal a partir do qual incidird a
corregao da equalizacao devida.

Especificamente no que tange a Portaria MF n° 315/2014, a atualizagio comecava
a ser acumulada a partir do primeiro dia apds o final do prazo da equalizacio,
sendo franqueados até vinte dias para que o Banco do Brasil apresentasse os
documentos exigidos para a liquidagdo da despesa e para o consequente
pagamento (art. 1% § 2° da Lei n® 8.427/1992, bem como arts. 62 e 63, § 12, ambos
da Lei n® 4.320/1964). Nesse sentido, ante a inexisténcia de um termo para
vencimento, vigorava o principio da exigibilidade imediata da obrigacdo,
devendo o pagamento ter sido efetuado na mesma data em que o Banco do Brasil
apresentasse os referidos documentos.

A Portaria MF n® 419/2015 autorizava o pagamento de equalizacdes geradas entre
1% de julho de 2015 e 31 de dezembro de 2015. Caso o envio dos documentos
ocorresse ateé o vigésimo dia do més subsequente ao fim do periodo de apuracio,
haveria a verificacao de conformidade, pela STN, até o tltimo dia do més. Caso
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10.

11.

12.

R (Coordenador)

isso acontecesse apds esse vigésimo dia, 0 prazo de validagao seria estendido até o
altimo dia do més subsequente ao do envio. A equalizagao seria corrigida apos o
primeiro dia do més subsequente a validagéo de conformidade pela STN. Assim, o
pagamento deveria ocorrer até o tiltimo dia do més do envio dos documentos ou,
se as informacdes fossem enviadas apos esse vigésimo dia do més, tal pagamento
deveria ocorrer até o tiltimo dia do més subsequente ao deste envio.

O pagamento da equalizagdo relativa ao periodo de 1° de julho a 31 de dezembro
de 2015, conforme o art. 3¢ da Portaria MF n® 915/2015, que revogou a Portaria n®
419, deve ocorrer no prazo de cinco dias titeis, a contar do dia seguinte a data do
recebimento dos documentos ou da reapresentagao de suas versdes corrigidas
para validagdo. A corregao da equalizagao devida ocorre, desde o tltimo dia
deste prazo para validagdo, até a data do efetivo pagamento. Dessa maneira, o
pagamento deve ocorrer até o quinto dia ttil da apresenta¢do dos documentos
que foram validados.

Os atrasos nos pagamentos devidos ao Banco do Brasil constituem operagao de
crédito, tendo a Unido como devedora, o que afronta ao disposto no art. 36 da
LRF. Essa conclusio ¢ extraida a partir do cotejamento entre a natureza desse
passivo e os seguintes dispositivos, todos da LRF: art. 29, inciso Il e § 1% art. 35,
caput.

Pela analise dos dados, dos documentos e das informacoes relativos ao Plano
Safra, nao foi identificado ato comissivo da Exma. Sra. Presidente da Reptiblica
que tenha contribuido direta ou imediatamente para que ocorressem oS alrasos
nos pagamentos.

Brasilia, 27 de junho de 2016

Joao Henrique Pederiva

fa el

Diego Prandino Alves

— -
Fernando Alvaro Leao Rincon

DENUNCIA POR CRIME DE RESPONSABILIDADE N° 19, DE 2016
(DRC n? 1, de 2015, na origem)

Senado Federal - Praca dos Trés Poderes — CEP 70165-900 — Brasilia DF
215 de 223



SENADO FEDERAL COMO ORGAO JUDICIARIO
Junta Pericial designada no &mbito da Comissio Especial do Impeachment 2016

ANCINE
BB
c/c

CAPES

CBTU
CEl
CF ou CF/88

CGU
CMN
CMO

CN
CODEVASF

ComAer
ComEx
ComMar
CONJUR-MP

COSIF

CSJT
DFeT
DJE
DNIT

ANEXO 1-LISTA DE SIGLAS

Agéncia Nacional do Cinema
Banco do Brasil
combinado(s) com

Fundacao Coordenacao de Aperfeicoamento de Pessoal de
Nivel Superior

Companhia Brasileira de Trens Urbanos
Comissao Especial do Impeachment

Constituicdo Federal, de 5 de outubro de 1988, salvo
indicagdo em contrario

Controladoria Geral da Uniao
Conselho Monetario Nacional

Comissao Mista de Planos, Orcamentos Publicos e
Fiscalizacao

Congresso Nacional

Companhia de Desenvolvimento dos Vales do Sio
Francisco e do Parnaiba

Comando da Aeronautica
Comando do Exército
Comando da Marinha

Consultoria Juridica junto ao Ministério do Planejamento,
Orcamento e Gestao

Plano Contabil das Instituicdes do Sistema Financeiro
Nacional

Conselho Superior da Justica do Trabalho
Distrito Federal e Territdrios
Diario da Justica eletrénico

Departamento Nacional de Infra-Estrutura de Transportes
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DNOCS
DOC

DOU
DPF
EMI
GND
I[FAC

IGP-DI
Inflacao (IER)

INSS
IPCA

IPHAN

IPSAS

IRP
18]
LDO

LINDB

LOA

Departamento Nacional de Obras contra as Secas

sigla acompanhada do nimero do documento pertinente.
Documento recebido pela Comissdo, disponivel na pagina
da internet da Comissao Especial de Impeachment, em
“Documentos recebidos”, citado no laudo pericial.

Diario Oficial da Uniao
Departamento de Policia Federal
Exposicao de Motivos Interministerial
Grupo de Natureza da Despesa

International ~ Federation —of  Accountants (Federacado
Internacional de Contadores)

fndice Geral de Precos — Disponibilidade Interna

Indice de Estimativa da Receita. Combinagdo de indices
com maior correlacio com a receita federal. Composto por
uma média ponderada que atribui 55% a taxa média do
IPCA e 45% a taxa média do IGP-DI

Instituto Nacional do Seguro Social

Indice de pregos ao consumidor amplo, empregado na
definicdo das metas inflacionarias brasileiras

Instituto do Patrimonio Histérico e Artistico Nacional

International Public Sector Accounting Standards (Normas
Internacionais de Contabilidade Aplicadas ao Setor
Puablico)

Indicador de Resultado Primario
Indicador de Uso

Lei de Diretrizes Orcamentarias (quando seguida de ano,
remete ao exercicio financeiro a que se aplica)

Lei de Introducdo as Normas de Direito Brasileiro
(Decreto-Lei n® 4.657, de 4 de setembro de 1942)

Lei Orcamentaria Anual. (quando seguida de ano, remete
ao exercicio financeiro a que se aplica)
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LRF

MCASP
MEC

MEF

Min.
MinC
MMA
MP

MPS

MS
NUCLEP
OFSS
PGFN/CAF

PIB
PLN
Rel.
RREO
SELIC

SFB
SIAFI

SIDOF
SIOP
SOF
SP

Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n® 101,
de 4 de maio de 2000)

Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico
Ministério da Educagao e Cultura
Ministério da Fazenda

Ministério

Ministério da Cultura

Ministério do Meio Ambiente

Ministério do Planejamento

Ministério da Previdéncia Social
Mandado de Seguranca

Nuclebras Equipamentos Pesados S/A
Orgamento Fiscal e da Seguridade Social

Procuradoria Geral da Fazenda Nacional / Coordenacio-
Geral de Assuntos Financeiros

Produto Interno Bruto

Projeto de Lei do Congresso Nacional

Relator

Relatorio Resumido de Execu¢do Orcamentaria

Taxa basica de juros do sistema financeiro, apurada por
transagbes no Sistema Especial de Liquidacio e de
Custédia

Servico Florestal Brasileiro

Sistema Integrado de Administracdo Financeira do
Governo Federal

Sistema de Geragao e Tramitagdo de Documentos Oficiais
Sistema Integrado de Planejamento e Or¢camento
Secretaria de Orcamento Federal

Sao Paulo
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STF Supremo Tribunal Federal

STN Secretaria do Tesouro Nacional

SUDECO Superintendéncia de Desenvolvimento do Centro-Oeste
TCM Taxa de cambio media

TIDFT Tribunal de Justica do Distrito Federal e dos Territorios
TN Tesouro Nacional

TRE Tribunal Regional Eleitoral

TRF Tribunal Regional Federal

TRT Tribunal Regional do Trabalho

UHE Usina hidrelétrica
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ANEXO 2 - TABELA DE REFERENCIA DE ACOES ORCAMENTARIAS

Tabela de Referéncia para as A¢des Orcamentirias suplementadas pelos Decretos

Acdo Descric¢io
008G0000 Devolugéo de Prémio de Seguro de Crédito 4 Exportagao
00IE0000 Contribui¢io a Associagio Nacional dos Dirigentes das Instituicdes Federais de Ensino Superior —
ANDIFES
O0LVOD0D Formagao, Capacitagao e Fixagdo de Recursos Humanos Qualificados para C,Té&lI
000L0000 Contribuigdes e Anuidades a Organismos e Entidades Nacionais e Internacionais sem Exigéncia de
Programagio Especifica

00OWO0000 Apoio a Manutengdo da Educagio Infantil

00r10000 Apoio a Residéncia em Satide

01290000 Contribuigdo & Associagao Internacional de Seguridade Social - AISS (MPS)
01300000 Contribuigio & Conferéncia Interamericana de Seguridade Social - CISS (MPS)
01310000 Contribuigéio a Organizagio Iberoamericana de Seguridade Social - OISS (MPS)
04870000 Concesséo de Bolsas de Estudos no Ensino Superior

05090000 Apoio ao Desenvolvimento da Educacio Basica

0A120000 Concessdo de Bolsa-Permanéncia no Ensino Superior

0A260000 Concessao de Auxilio-Financeiro - ProJovem

11G00000 Implantagio da Universidade Federal do Oeste do Para - UFOPA
11G10000 Implantagio da Universidade Federal da Integragio Latino-Americana — UNILA
13300000 Amplia¢io do Edificio-Sede da Vara do Trabalho de Pedro Leopoldo - MG
14X00000 Implantagéo da Universidade Federal do Sul e Sudeste do Pard — UNIFESSPA
14XP0000 Implanta¢do da Universidade Federal do Cariri - UFCA

155V0000 Aquisicio de edificio sede da Agéncia Nacional do Cinema - ANCINE
156K0000 Aquisigao de Aeronaves

156M0D000D Modernizagdo Operacional do Exército Brasileiro

157D0000 Implantagio do Hospital Universitario da Universidade Federal de Goias
157N0000 Adequacgdo da Brigada Anfibia de Fuzileiros Navais — PROBANF
1M490000 Modernizagdo dos Recursos de Tecnologia da Informacio e Comunicacio
20000000 Administragao da Unidade

20000000 Administragdo da Unidade

20GK0000 Fomento as Agbes de Graduacao, Pés-Graduagdo, Ensino, Pesquisa e Extenséo
20GP0O000 Julgamento de Causas e Gestdo Administrativa na Justica Eleitoral
20PY0000 Adequacao de Organizagdes Militares do Exército

20RG0000 Expansdo e Reestruturagio de Instituigoes Federais de Educagio Profissional e Tecnoldgica
20RH0000 Gerenciamento das Politicas de Educagao

20RJ0O000 Apoio a Capacitagdo e Formago Inicial e Continuada para a Educagio Bésica
20RK0000 Funcionamento de Institui¢des Federais de Ensino Superior

20RLO00O Funcionamento de Instituigdes Federais de Educagéo Profissional e Tecnologica
20RMO000 Exames e Avalia¢des da Educagio Bésica

20RN0000 Avaliagdo da Educagdo Superior e da Pés-Graduacio
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Tabela de Referéncia para as Acdes Orcamentérias suplementadas pelos Decretos

Acio Descri¢ao
20RX0000 Reestruturagio e Modernizagao de Instituigdes Hospitalares Federais
20SE0000 Adequagao de Instalagdes de Organizagbes Militares da Marinha
Desenvolvimento e Fabricagio de Equipamentos para as Industrias Nuclear e Pesada de Alta
2010000 :
Tecnologia
20V20000 Implantagdo, Manutengao e Atualizagio do Centro ln‘tegrado de Inteligéncia Policial e Analise
Estratégica — CINTEPOL

20V P0D00 Apoio & conservagio Ambiental e & Erradicagao da Extrema Pobreza - BOLSA VERDE
20WD0000 Inventéario Florestal Nacional
20WMO000 Apoio a Criagdo, Gestdo e Implementagao das Unidades de Conservacao Federais
20XHO000 Agoes de Cooperacgio do Exército

20XN0O000 Aprestamento da Marinha

20XR0000 Capacitagiio Profissional da Marinha

20XX0000 Auxilios & Navegagcdo e Fiscalizacdo da Navegacio Aquaviaria

20YY0DD0D Estudos, Pesquisas e Geragio de Informagdes sobre Trabalho, Emprego ¢ Renda
20ZF0000 Promogio e Fomento a Cultura Brasileira

20ZM0000 Producédo e Difusao de Conhecimento na Area Cultural

20ZV0000 Fomento ao Setor Agropecuario

210M0000 Promocio, Defesa e Protegiio dos Direitos da Crianga e do Adolescente
211D0000 Tecnologias e Produtos para o Desenvolvimento de Atividades Nucleares
212H0000 Pesquisa e Desenvolvimento nas Organizagdes Sociais

22920000 Servigo de Processamento de Dados de Beneficios Previdencidrios

23740000 Fomento ao Desenvolvimento de Micro, Pequenas e Empresas de Médio Porte
24780000 Fornecimento de Radioisotopos e Radiofdrmacos no Pais

25100000 Ensino Profissional Maritimo

25490000 Comunicacao e Divulgacao Institucional

25530000 Identificacio da Populagio por meio da Carteira de Trabalho e Previdéncia Social — CTPS
55860000 Manutengao do Sistema de Emissao de Passaporte, Controle do Trafego Internacional e de Registros

de Estrangeiros
27230000 Policiamento Ostensivo nas Rodovias e Estradas Federais
= Prevencio e Repressio ao Trafico Ilicito de Drogas e a Crimes Praticados contra Bens, Servigos e
27260000 is
Interesses da Unido

28190000 Funcionamento de Estagoes e Centros de Pesquisa em Aquicultura

29070000 Fiscalizagio da Exploragio da Infraestrutura Rodoviaria

29940000 Assisténcia ao Estudante da Educagdo Profissional e Tecnoldgica

2D580000 Controle Interno, Prevencio a Corrupgao, Ouvidoria e Correigio

40020000 Assisténcia ao Estudante de Ensino Superior

40140000 Censo Escolar da Educagio Basica

40860000 Funcionamento e Gestio de Institui¢bes Hospitalares Federais

42340000 Apreciagao e Julgamento de Causas no Distrito Federal

42560000 Apreciagio de Causas na Justica do Trabalho

42570000 Julgamento de Causas na Justica Federal

44500000 Aprestamento do Exército

45720000 Capacitagio de Servidores Ptiblicos Federais em Processo de Qualificagio e Requalificagio
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Tabela de Referéncia para as A¢des Orcamentarias suplementadas pelos Decretos

Acgao Descrigao
47270000 Diagnésticos, Prospecgbes e Estratégias do Desenvolvimento Brasileiro
4917000 Operacionalizagio, Manutengdo e Modernizagio da AuFori dade Certificadora Raiz da

Infraestrutura da ICP-Brasil

49470000 Fomento a Projetos Institucionais de Ciéncia e Tecnologia
63800000 Fomento ao Desenvolvimento da Educacio Profissional e Tecnologica
82820000 Reestruturacao e Expansdo de Instituigbes Federais de Ensino Superior
84990000 Apoio a Projetos de Gestao Integrada do Meio Ambiente (PNMA 1)
869V0000 Manutengao e Gestao dos Ativos Ferrovidrios
86A10000 Processamento e Arrecadagio de Multas Aplicadas pela Policia Rodoviaria Federal
88190000 Promogao e Delesa dos Direitos da Pessoa Idosa
88310000 Central de Atendimento & Mulher - Ligue 180
89460000 Promocao da Justica de Transicao e da Anistia Politica
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